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RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO N° 03/2024,
INSTALADA ATRAVES DA PORTARIA N° 27, DE 25 DE OUTUBRO DE 2024, COM
O SEGUINTE OBJETO:

“g. . Investigar a suspeita de falsificacio da

assinatura do saudoso vereador Flavio Mendes da Silva
no documento de fl. n° 04, Departamento de Financas,
contido no Processo Licitatério n° 001/2021, na
modalidade de inexigibilidade n® 001/2021;

b. Em caso de comprovacio da falsificacio da
assinatura do saudoso vereador Flivio Mendes da Silva
no documento de fl. n°® 04, Departamento de Financas,
contido no Processo Licitatorio n’ 001/2021, na
modalidade de  inexigibilidade n° 001/2021,
providenciar pericia de todos os integrantes deste Poder
Legislativo, sendo servidores e parlamentares que
trabalharam nesta Casa Legislativa nos anos de 2021 a
2022
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“Q rei se agrada dos labios honestos e da valor
a0 homem que fala a verdade.” (Provérbios
16:13) “O amor n#o se alegra com a injustica,
mas se alegra com a verdade.” (1 Corintios
13:6) “Néo retribuam a ninguém mal por mal.
Procurem fazer o que € correto aos olhos de
todos.” (Romanos 12:17)
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FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de
Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm,
2014, define Comisso Parlamentar de
Inquérito:

“Séo comissoes fiscalizatorias que exercem
uma fungo investigativa tipica do Poder
Legislativo de apuragdo de fato determinado
com prazo certo, devendo, se for o caso,
encaminhar seus relatorios para o Ministério
Publico para responsabilizagio civil ou penal
dos envolvidos. (p. 791).”

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de.

. Comentérios a Constituigdo de 1946. 3. ed. Rio
de Janeiro: Borsoi, 1960. Tomo II; entalha na
histéria o significado de CPI:

“CPI € a arma possivel da minoria contra a
maioria. Ela ndo pode ser obstada pela maioria
se houver o quérum minimo exigido para a sua
criagdo; a maioria deve curvar-se perante a
minoria! (p. 434)”
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1 -INTRODUCAO

Esta Comisséo Parlamentar tem o objetivo de investigar e se possivel comprovar a

falsificagdo de documento piblico, cometida no 4mbito da Cémara Municipal de Dores do
Indaia-MG.

Como € consabido em 06 de agosto de 2024, na 24° Reunifio Ordinaria da Camara
Municipal de Dores do Indaia, ap6s discussio e votagdo do requerimento de prorrogacéo e
aditamento de objeto da CPI n° 01/2022, o qual foireprovado. O Presidente da Mesa Diretora
comunicou aos presentes que sohcltana da Assessoria Jundlca a elaboragdo de requerimento
de constitui¢do de Comissdo Parlamentar de Inquento com a finalidade de apurar fatos certos

e determinados conforme o fato exposto no plendrio durante a discussdo do requerimento de
prorrogagéo da CPI n® 01/2022. \ [

Durante a discussdo do requerimento de prorrogacéo da CPI n® 01/2022, foi aventado
pelos parlamentares a*s‘uspé‘ita de falsificagdo de documento ptiblico contido nos autos do
Processo Licitatério n° 01/2021 - Processo de Inexigibilidade n® 01/2021, onde segundo
informagdes trazidas pela Comissio Parlamentar de Inquérito n°101/2022 aPresidéncia da Mesa
Diretora permeia a suspeita de ter havido a falsificagdo de assmatura do tesoureiro a época, ex-

vereador Flavio Mendes da S1lva na folha n° 04 do Processo Llcltaténo n° 01/2021.

A Presidéncia da Mesa Diretora consternada com a ‘situa’gﬁo, comunicou aos membros
do parlamento naquela sesséo que ja havia deferido o pedido de pericia grafotécnica solicitado
pela Comisséo Parlameﬁtar de Ihﬁuérito n° 01/2022, étravés do oficio n° 011/CPI n° 01/2022,
mas diante da reprovagdo do requerimento de prorrogag¢#io de prazo e aditamento de objeto da
CPI n° 01/2022, se sente na obrigagio de investigar a suspeita de falsificagdo de documento
publico arguida pela Comisséo Parlamentar de Inquérito, justificando que como Presidente da

Cémara Municipal tem interesse em esclarecer o fato, haja vista sua gravidade.

Foram elencados os fatos a serem apurados, sendo dispostos da seguinte forma: a.
Investigar a suspeita de falsificagdo da assinatura do saudoso vereador Flavio Mendes da Silva

no documento de fl. n° 04, Departamento de Finangas, contido no Processo Licitatorio n°
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001/2021, na modalidade de inexigibilidade n° 001/2021; b. Em caso de comprovagdo da
falsificagdo da assinatura do saudoso vereador Flavio Mendes da Silva no documento de fl. n°
04, Departamento de Finangas, contido no Processo Licitatério n® 001/2021, na modalidade de
inexigibilidade n° 001/2021, providenciar periciar de todos os integrantes deste Poder

Legislativo, sendo servidores e parlamentares que trabalharam nesta Casa Legislativa nos anos
de 2021 a 2022.

Ficou definido que, apurado e comprovado que houve adulteragcdo no processo de
licitagéio n° 01/2021, inexigibilidade n° 001/2021, o encaminhamento dos resultados deve ser

enviado as autoridades competentes para adogéo das medidas legais cabiveis.

Assim, ap6s analisar todo contexto fatico, emito, ao final, as conclusdes, resultados e
encaminhamentos necessarios 4 eficacia dos trabalhos realizados pela Comisséo Parlamentar

de Inquérito, que s6 terdo eficacia ap6s apuracdio dos 6rgéos competentes.
1.1 - O Papel Preponderante da CAmara Municipal de Dores do Indaia

Além da funggo precipua do Poder Legislativo de legislar, cabe a este Poder o muinus
da fiscalizagéo, com competéncia extensa em todos os assuntos ¢ temas aos quais a Constituigéo

da Republica Federativa a capacita.

Neste sentido, ¢ manifesto que o poder de mvestlgar constitui uma das mais expressivas
fungdes institucionais do Poder Legislatlvo A relevancm da prerrogativa de fiscalizar se traduz
na dimensdo em que se projetam as multlplas competen01as constitucionais do Legislativo,

como atribuig#o intrinseca a prépria esséncia da instituigdo parlamentar.

Nesta esteira, as Comissdes Parlamentares de Inquérito representam se néo o mais, um
dos mais importantes instrumentos de fiscalizagdo da atividade administrativa, que

inexoravelmente, envolve a acepgdo ampla do interesse publico.

O Poder Legiferante do parlamento municipal envolve o trindmio legislativo, qual seja:
representag@o do povo, em defesa dos seus direitos e interesses na constru¢éo de uma sociedade
mais justa e isondmica; a elaboragdo e apreciagdo dos projetos de leis, de modo a contemplar a
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sociedade com um conjunto de normas que garantam a coletividade o direito e os deveres

inerentes ao bem estar social, compreendendo a fungéo fiscalizadora.

Com arrimo nesta tltima fungfo parlamentar, bem como demais procedimentos legais,
a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) é um instrumento fundamental no sistema
democratico para investigar assuntos de interesse publico. Ela é composta por parlamentares
designados especificamente para apurar fatos relevantes e esclarecer possiveis irregularidades

ou condutas indevidas no &mbito do governo ou de setores especificos da sociedade.

A CPI representa um importante mecanismo de fiscalizagdo e controle exercido pelo
Poder Legislativo sobre os demajs\pode‘:rés e instituic;ﬁes, incluindo o Poder Executivo. Sua
principal finalidade ¢ investigar e obter informagdes sobre temas que demandam a atengo da

populagio, visando garantir a transparéncia e a responsabilizagéo dos envolvidos.

Para a populagéo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito desempenha diversos papéis

cruciais:

1. Transparéncia e prestagdo de contas: A CPI permite que a populagdo tenha acesso a
informagdes detalhadas e relevantes sobre determinado assunto‘,inves’tigado. Isso contribui para
a transparéncia goverﬂamental e a presta(;ﬁo de contas por parte dos agentes publicos

envolvidos.

2. Identificagdo de irregularidades: A CPI tem o podervde'_irjvestigar préticas ilegais, corrupgo,
abusos de poder, desvios de verba, entre outros tipos de irregularidades. Ao revelar essas

praticas, a CPI auxilia na identificagéo de responsaveis e na adogio de medidas corretivas.

3. Conscientizagéo e engajamento: A CPI, por meio de suas audiéncias publicas, relatorios e
divulgagio de informagdes, contribui para conscientizar a populagdo sobre questdes relevantes
e despertar seu engajamento civico. Isso estimula o debate publico, fortalece a participagéo

democratica e promove agdes em prol da mudanga.

4. Responsabiliza¢do: Quando a CPI identifica culpados por praticas ilicitas ou irregulares, ela

pode e deve encaminhar seus resultados aos 6rgdos competentes para que sejam tomadas as
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medidas judiciais ou administrativas cabiveis. Isso ajuda a promover a responsabilizagio e o

combate a impunidade.

5. Legitimagdo da representagdo politica: A CPI reforca a legitimidade do papel dos
parlamentares como representantes do povo. Ela mostra que eles estdo cumprindo sua fungéo

de fiscalizar o governo e defender os interesses da populagfo, fortalecendo, assim, a confianga

na institui¢do parlamentar.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a efetividade da Comissdo Parlamentar de

Inquérito e o impacto na populag:?io dependem de varios fatores, como g independéncia dos

informagdes relevantes, bem como a ,capamdade de ,1mplementar recomendag:oes punitivas

adequadas aos envolvides.

Em resumo, a Comisséo Parlamentar de Inquérito representa um mecanismo essencial
para a sociedade, pois ajuda a revelar a verdade, promover a responsabilizagéo, fortalecer a
transparéncia governamental e estimular o engajamento civico, contribuindo para a

consolidagdo e aperfeigoamento do sistema democratico.
1.2 — D4 Comissio Parlamentar de Inquérito

Uma Comisséo Parlamentar de Inquerlto (CPI) ¢ um mecanismo utilizado pelos
parlamentos para investigar assuntos de mteresse pubhco e coletar informacdes relevantes para
o esclarecimento de questdes espec1ﬁcas As CPIs séo criadas quando ha a necessidade de
investigar a fundo determmados fatos, como irregularidades, escandalos ou problemas de

relevancia nacional.

Uma CPI é composta por membros do parlamento, normalmente de diferentes partidos
politicos, que s@o designados para investigar o tema em questdo. A criagdo de uma CPI requer
a aprova¢do de um nimero minimo de parlamentares de acordo com as regras estabelecidas

pela legislagdo de cada pais.
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Uma vez criada, a CPI possui poderes de investigagdo semelhantes aos de um tribunal,
podendo convocar testemunhas, solicitar documentos, realizar audiéncias publicas, coletar

depoimentos, analisar provas e tomar medidas legais para garantir o cumprimento das suas

determinagdes.

O objetivo de uma CPI é apurar os fatos relacionados ao tema investigado, identificar
0s responsaveis, produzir relatérios e recomendagdes, e, quando necessario, encaminhar as
conclusdes para as autoridades competentes, como o Ministério Publico, para que sejam

tomadas as medidas cabiveis.

Ressalta-se que a sociedadg ddrgnsé pode e che e_sperar desta CPI, os limites tragados
pela Constituigdo da Rep‘l'lbligzviidlﬁ‘le,‘- estabelece em seu Art 58, §3° que “as Comissdes
Parlamentares de Inquérito; iefdo poderes de investigacdo préﬁriosdas autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casa, e seréo criadas para a apura¢do
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhado ao

Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.
p o

Em ambito municipa'l,;a Lei Organica em seu Art. 31, § 4", regulamenta a CPI, sendo

vejamos:

Art. 31. A Cimara terd Comissdes Permanentes, Tempordrias e
Especiais, constituidas na fdrﬂlé‘ do Regimento Interno da Cdmara, com
as atribuigdes nele\previstas ouna conformidade do ato de sua criagéo.
§ 4°As comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPI), que terdo poderes
de investigag@o préprios das autoridades judiciais, além de outras
previstas no Regimento Interno da Casa, serdo criadas pela Camara
Municipal mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos seus membros,
para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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A Comissdo Parlamentar de Inquérito também encontra arrimo no Regimento Interno

da Camara Municipal de Dores do Indaia, que regulamenta os procedimentos no Art. 60, in

verbis:

Art. 60. A camara municipal, a requerimento de 1/3 (um tergo) de seus
membros, constituird comissdo de inquérito para apuracdo de fato
determinado, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por
igual periodo, a requerimento da Comissdo e deliberagdo plenaria por
maioria simples, a qual terd poderes de investigagdo prdprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste regimento.

§ 1° Considéra—se fato determinado . o acontecimento de relevante
interesse: para a vida publica e para a ordem constitucional, legal,
ccondmica e social do municipio, que demande investigagéo,
elucidagfo e ﬁscahzac;ao € que estiver dev1damente caracterizado no
requerimento da comissao.

'§2° O presidente deixara de receber o requerimento que desatender aos
‘réQUisitos regimentais, cabendo desta decisdo recurso para o plendrio
no prazo de 5 (cinco) dias, ouvida a Comlssﬁo de Legislagdo, Justica e
Redagéo Final.

§ 3° Recebido o requerimento o presidente o despachara.

§ 4° No prazo de 2 (dois) dias, contados do despacho do presidente, os
membros da comisséio serfo indicados pelos lideres.

§:5% Esg(’)tadok sem indica¢do o prazo fixado no § 4°, o presidente, de
oficio, procedera a designagéo dos membros da comissao.

§ 6° Néo participard como membro de Comissdo Parlamentar de
Inquérito o Vereador que estiver envolvido ou que tiver interesse
pessoal no fato a ser apurado.

§ 7° Todos os atos e diligéncias da Comissdo serdo transcritos e
autuados em processo proprio, em folhas numeradas, datadas e
rubricadas pelo seu Presidente, contendo também a assinatura dos
depoentes. quando se tratar de depoimentos tomados de autoridades ou
de testemunhas.
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5 - i : .
§ 8° A Comissdo Parlamentar de Inquérito, através da maioria de seus
membros, no interesse da investigagio podera:

[ — proceder vistorias e levantamentos nas reparticdes publicas

municipais e entidades descentralizadas, onde terdio livre ingresso e
permaneéncia;

II — requisitar de seus responsaveis a exibigdo de documentos e a
prestacdo dos esclarecimentos necessarios.

§ 9° No exercicio de sua atribuigio, podera ainda, a Comissdo
Parlamentar de Inquérito, através de seu Presidente:

I- determinar as diligéncias que achar necessarias;
II requerer a convocag:ao de secretanos mummpals

III _tomar depmmento de qualsquer autondades intimar testemunhas
e inquiri-las sob compromisso;

IV - proceder a verificagGes contabeis em livros, papéis e documentos
dos 6rgios da Administragfo direta e indireta.

§ 10 As testemunhas serdo intimadas e deporéo sob as penas do falso
testemunho previstas na legislagdo penal, e em caso de ndo
comparecimento, sem motivo justificado, a intimagao sera solicitada ao
juiz criminal da localidade onde as mesmas residem ou se encontram,
na forma do Cédigo de Processo Penal.

§ 11 Se ndo concluir seus trabalhos no prazo que lhe tiver sido
estipulado, a Comissfio se extinguird, ficando prejudicada toda
apuracgdo ja realizada, salvo se, antes do término do prazo, for requerida
a prorrogagdo por menor ou igual periodo e o requerimento for
aprovado pelo Plendrio em sessd@o ordindria da Camara.

§ 12 Ndo se criara Comissdo Parlamentar de Inquérito enquanto
estiverem funcionando, pelo menos 3 (trés) Comissdes.

§ 13 Qualquer Vereador podera comparecer as reunides da Comissao
Parlamentar de Inquérito, mediante consentimento de seu Presidente,
desde que:

I — ndo tenha participa¢do nos debates;
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IT — conserve-se em siléncio durante os trabalhos;

III - néio manifeste apoio ou desaprovagdo ao que se passa no recinto;

2

IV — atenda as determinagdes do Presidente.

§ 14 A Comiss&o concluir seus trabalhos através de relatério final, que
deveré conter:

I — a exposigéo dos fatos submetidos & apuragio;

I — a exposi¢do e andlise das provas colhidas;

IIlI-a cohclusag sobre a co‘mprovaq:,ﬁo ou nfo da existéncia dos fatos;
IV‘-— a conclﬁséo sobre a autbrifai_‘d“o‘s‘féto’s apurados como existentes;

V-a sugestao das medidas a serem tomadas com sua fundamentagio
legal;

VI - a indicagdo das autoridades que tlverem competéncia para a
,adogao das providéncias reclamadas.

§ 15 ,Considera-se relatério final o elaborado pelo relator eleito, desde
que aprovado pela maioria dos membros da Comissdo, e ndo o sendo,
considera-se relatério final o elaborado por um dos membros com voto
vencedor, designado pelo presidente da Comissdo, o qual devera ser
assinado pnmelramente por quem o redigiu e, em seguida, pelos demais
membros

§ 16 Na Votagéo do rel_atério; os membros da Comissdo poderdo
apresentar seu voto por escrito e devidamente fundamentado.

§ 17 O relatério final serd protocolado na Secretaria da Camara
Municipal, acompanhado das demais pegas do processo, para ser lido
em Plendrio, no Pequeno Expediente da primeira sessdo ordinaria
seguinte, o qual independerd de aprecia¢do do Plendario, devendo o
Presidente dar-lhe encaminhamento de acordo com as recomendagdes
nele propostas

§ 18 A secretaria da Camara deverd fornecer copia do relatério final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito ao Vereador que a solicitar,
independente de requerimento.
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Art. 61. A Comisséo de Inquérito apresentara relatério circunstanciado,
com suas conclusdes, o qual serd encaminhado:

I — & mesa diretora, para as providéncias de sua competéncia ou de
al¢ada do plendrio;

II — ao Ministério Pablico ou a autoridade competente para que se
promova a responsabilidade civil, criminal ou administrativa do
infrator;

III - ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de
carater disciplinar e administrativo, assinalando prazo habil para seu
cumprimento;

IV — a Comisséo de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas e/ou a0
Tribunal de Contas do Estado, para as providéncias necessarias.

'V —a autoridade a qual esteja afeto o conhecimento da matéria.

As Comissdes Parlémcntares de Inquéritos desempenham um papel importante no
sistema democratico, pbis prdﬁorcionam transparéncia, responSabilizagﬁo e a possibilidade de
corrigir eventuais irregularidades ou abusos cometidos ou em andamento. Elas tém sido
amplamente utilizadas em diversos paises para invéstigar questdes de interesse publico, como

corrupgio, ma conduta g_ovemam_entéli violagdes de direitos humanos; entre outros.
1.3 — Do Prazo, Composicz‘ib e das atividades desenvolvidas
1.3.1 — Do Prazo

A Comissdo Parlamentar de Inquérito tem seu prazo definido no caput do Art. 60 da
Resolug@o n°® 02, de 24 de junho de 2014 (Regimento Interno), sendo 120 (cento e vinte) dias,
prorrogaveis por igual periodo, a requerimento da Comissdo e deliberagdo plendria por maioria

simples.

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araljo | Dores do Indaia | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaia.mg.leg.br
E-mail: poderiegislativodi@gmii




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-
ESTADO DE MINAS GERAIS

15 de Setembro de 1.8%2

A presente Comissio iniciou seu termo a quo em 10 de abril de 2024, apés ser dado

publicidade a Portaria n° 27, de 25 de outubro de 2024, na Reunido Ordinéria do dia 29 de
outubro de 2024.

1.3.2 — Da Composiciio

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi composta por 3 (trés) membros, conforme

dispde Art. 38 do Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 38. As comlssoes da camara permanentes ou tempordrias, tém 3
(trés) membroq presidente; v1ce-pre51dente e relator, salvo a de
represen;agao que se constitui com qualquer niimero.

No dia 25 de outubro de 2024 foi constituida a Comissio Paramentar de Inquérito,

através da Portaria n® 27/2024, apresentando a portaria dando publicidade_ na reunifo ordinaria
do dia 29 de outubro de 2024. ‘

Ocorrida as nomeagées os membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito reuniram-se
para aos 29 (vinte ¢ nove) de outubro de 2024, deliberarem as fungdes de cada membro e

tomarein as primeiras decisdes, apresentandq assim sua composi¢do:
Presidente: Silvio Silva

Vice-Presidente: Adilsdn Pereira Lino

Relator: Adilson Mario Alves

O vereador Adilson Pereira Lino, vice-presidente, renunciou do cargo de membro da

Comisséo Parlamentar de Inquérito, conforme rentincia a fl. 26 dos autos.

Diante de tal situac8o incsperada o Presidente da Mesa Diretora nomeou o suplente do

vereador renunciante, sendo Addo Amaral da Silva — PSD.

Foi publicada a Portaria n® 29/2024, passando a contar com a seguinte formag#o:
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Presidente: Silvio Silva
Vice-Presidente: Addo Amaral da Silva
Relator: Adilson Mario Alves

1.3.3 - Das atividades desenvolvidas

Para o registro das atividades desenvolvidas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito,

relatamos todos os trabalhos realizados.

08 de agosto de 2024 — Protocolo do Requerimento n® 23/2024 na secretaria da Cémara
Municipal de Dores do Indai4, com assinatuias dos vereadores —Adilson Mdrio Alves, José
Marinho Zica, Gustavo Henriquke\deO‘liveira Feliciano, Leonardo Diégenes Coelho e Silvio
Silva. (Requerimento, fls. 02/12)\ o k

22 de outubro de 2024 — Apresentacdo de decisdo administrativa do Presidente da Camara
Municipal — apresentagfo e leitura de despacho, quanto ao requerimento de constitui¢io

comissdo parlamentar de inquérito — CPI n°® 00/2024. (fls. 13/22)

25 de outubro de 2024 - Epi editada Portaria n° 27, a qual constituiu a Comissdo Parlamentar
de Inquérito com a finalidade de: a. Investigar a suspeita de félsiﬁ'cagﬁo da assinatura do
saudoso vereador Flavio Mendes daSilvano docuincnto de fl. n° 04, Departamento de Finangas,
contido no Processo Licitatério fn?:001/20§1; na mbdalidade de inexigibilidade n°® 001/2021;

b. Em caso de comprovagdo da_fa.lsiﬁcagﬁo da assinatura do saudoso vereador Flavio
Mendes da Silva no documento de fl. n° 04, Departamento de Finangas, contido no Processo
Licitatério n® 001/2021, na modalidade de inexigibilidade n° 001/2021, providenciar pericia de
todos os integrantes deste Poder Legislativo, sendo servidores e parlamentares que trabalharam

nesta Casa Legislativa nos anos de 2021 a 2022. (fls. 16/19)

29 ¢ 30 de outubro de 2024 — Foi dado publicidade na reunidio plenaria e anunciado a
composigdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada através da Portaria n°® 27/2024;
ocorreu a primeira reunifio da Comisséo Parlamentar de Inquérito, na qual foi determinado as
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fungdes dos membros, sendo Presidente — Silvio Silva, Vice-Presidente — Adilson Pereira Lino,
Relator — Adilson Mério Alves. Foram decididos os primeiros atos e expedido o primeiro oficio
ao Presidente da Camara Municipal comunicando e requisitando documentos, suporte de

servidores e assessorias e contratagéo de perito grafotécnico. (Ata da 12 reunido, fl. 23; oficio

expedido fls. 24/25; juntada de requerimento de rentincia (fl. 26).

13 de novembro de 2024 — expedigéo de oficio ao Presidente da Cdmara Municipal solicitando

a entrega de documentos. (fl. 27)

18 de novembro de 2024 — Entrega pela sé;Cretaria dos docymentos solicitados nos oficios 001e
002/2024, juntada nos autos. (fls. 28/300)

11 de dezembro de 2024 - recebimento do Parecer Técnico Extrajudicial do perito
grafotécnico (fls. 301/324) o

13 de dezembro de 2024 — solicitacéio do Presidente da Comisséo Parlamentar para juntada de
copia integral do processo licitatério n° 001/2021 — inexigibilidade n® 001/2021, documento
fornecido pela secretaria daCémara Municipal de Dores do Indaia em 07 de junho de 2021.
(fls.326/504) o ‘

17 de dezembro de 2024 — convocagéo dds'membros da CPI paré analise dos documentos e
elaboragdo de relatorio final. Realizagio da segunda reunifio da Comissdo Parlamentar (fls. )

Entrega do relatério final e ata de encerramento da Comissﬁo.

2 — DAS PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUCAO A COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO

Os trabalhos empreendidos por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foram atipicos

dos demais empreendidos em Comissdes instaladas nesta Casa Legislativa.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito teve apenas 50 dias para realizar a apurag@o de
parte dos fatos. O requerimento de instalagdo continha dois objetos, mas o segundo esta

intrinsecamente ligado ao primeiro. Como a elucidagdio do primeiro fato s6 veio a esta
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Comisséo no dia 10 de dezembro de 2024, e dia 17 de dezembro de 2024 € a ultima reunifo

ordindria da legislatura, o segundo objeto restou prejudicado sua apuraggo.

Durante todo o periodo de seu exiguo trabalho a Comissdo coletou documentos e
requereu pericia grafotécnica, porém, conforme explicamos alhures o prazo ainda ndo foi

suficiente e demandaria de mais tempo para total elucidagfo dos fatos.

Os fatos apresentados a esta Comissdo Parlamentar através do laudo pericial
contribuiram para o deslinde de parte desta investigagdo, mas por si s6 néo foi suficiente. Como

pode ser acompanhado pela descrigéo das katividkadeksp desenvolvidas ao longo do trabalho.

Todos os fatos apurados s@o lastreados em provas documental e pericial.

3-DO RELATOR

Uma vez realizada a instru¢io do procedimento, na qualidade de Relator, passo a
analisar os fatos apurados na averigua¢do dos objetos que deram origem a instauragdo da

presente Comissédo Parlamentar de Inquérito.
3.1 Deniincia

Investigar a suspeita de falsificagéio da assinatura do saudoso vereador Flavio Mendes
da Silva no documento de fl. n° 04, Departamento de Finangas, contido no Processo Licitatorio
n° 001/2021, na modalidade de inexigibilidade n° 001/2021;

Em caso de comprovagdo da falsificagdo da assinatura do saudoso vereador Flavio
Mendes da Silva no documento de fl. n® 04, Departamento de Finangas, contido no Processo
Licitatério n® 001/2021, na modalidade de inexigibilidade n® 001/2021, providenciar periciar
de todos os integrantes deste Poder Legislativo, sendo servidores e parlamentares que

trabalharam nesta Casa Legislativa nos anos de 2021 a 2022.

Trata-se de matéria de notavel envergadura social, que merece esclarecimento como

forma de transparéncia politica.

3.2 Dos Fatos e Irregularidades a apurar
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Inicialmente, insta esclarecer que os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito
foram desenvolvidos através de instrumentos convalidados por lei para apuragio dos fatos.
Realizamos reunides, requisi¢iio de documentos vinculados ao objeto investigado e solicitamos

do Presidente da Mesa Diretora a contratagio de perito para realizagdo de pericia grafotécnica.

A instaurag¢do da Comisséo Parlamentar de Inquérito se deu pelo requerimento n° 23 de
08 de agosto de 2024, protocolado sob n° 400/24, lido o parecer na Sessao Plenaria da CAmara
Municipal de Dores do Indaia no dia 29 de outubro de 2024, de autoria dos vereadores Adilson
Mario Alves, Gustavo de Oliveira Feliciano, José Marinho Zica, Leonardo Diogenes Coelho e
Silvio Silva, que requereram a apufaé;ﬁo de: suspeita de falsificagdo da assinatura do saudoso
vereador Flavio Mendes da Silva no documento de fl. n® 04; Depértamento de Finangas, contido
no Processo Licitatério n® 001/2021, na“ modalidade de inexigibilidade n° 001/2021; Em caso
de comprovagdo da falsificagfio da assinatura do saudoso vereador Flavio Mendes da Silva no
documento de fl. n°04, Departamento de Finangas, contido no Processo Licitatério n® 001/2021 .
na modalidade de inexigibilidade n°® 001/2021, providenciar periciar de todos os integrantes
deste Poder Legislativo, sendo servidores e parlamentares que trabalharam nesta Casa
Legislativa nos anos de 2021 a2022.

Trata-se de matéria de notdvel envergadura social, que merece esclarecimento como
forma de transparéncia politica, visto que a suposta falsificagdo ocorreu no ambito do Poder

Legislativo Municipal.

Insta esclarecer, como ja explicamos alhures, que a instalag:ﬁo dessa Comissdo
Parlamentar de Inquérito foi motivada apos a reprovagdo promovida pelo plendrio desta Casa
de Leis ao requerimento de prorrogagédo de prazo e aditamento de objeto da CPI n°® 01/2022,

votagdo ocorrida em 06 de agosto de 2024.

Os fatos ora investigados s6 foram descobertos durante o tramite da CPI n° 01/2022,
devido a assinatura que em 07/06/2021 nd@o contava no documento de fl. 04 do Processo
Licitatério n° 001/2021, na modalidade de inexigibilidade n° 001/2021 da Camara Municipal
de Dores do Indaid, referente a contratagdo do escritorio de assessoramento juridico Sousa

Oliveira Advogados Associados.
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Como o vereador Silvio Silva possui uma copia integral do Processo Licitatério n°
001/2021, na modalidade de inexigibilidade n° 001/2021, e a mesma se encontra autenticada
pelo ex-servidor do Poder Legislativo Municipal, Guilherme de Assis Silva, contendo 158
(cento e cinquenta e oito) laudas e nesta nfo possui assinatura do ex-vereador Flavio Mendes
da Silva na fl. 04, ficou surpreso ao se deparar com uma coépia do Processo Licitatério n°
001/2021, na modalidade de inexigibilidade n° 001/2021 nos autos da CPI n° 01/2022, onde o

mesmo se encontra com uma pseudo assinatura aposta na fl. 04 daquele processo.

Como o objeto da CPI n° 01/2022 néo era a apuragéo da pseudo assinatura aposta na fl.
04 do Processo Licitatério n° 001/2021 na fnodalida’de de inexigibilidade n° 001/2021 desta
casa de leis, a Comissdo Parlamentar n° 01/2022 tentou a aqmescenc1a plenaria para aditar o

objeto da CPl e a prorrogag:ao de seu prazo por mais 90’ dlas o que foi entendido por alguns

membros do parlamento como desnecessério.

Deste modo, para que o fato néo se quedasse sem apurag@o por essa Casa Legislativa

foi apresentado um requenmento de instala¢éio de CPIL, com o presente objeto.

Infelizmente, a ins_talag:éo da presente Comissdo Parlamentar foi dificultada, mesmo
tendo havido uma maniféstacﬁo do Presidente da Camara Municipél - Sr. José Marinho Zica,
a respeito de ser protocolado com urgen01a um requerunento para apuragdo do referido fato
(suposta falsificagéo de assmatura do vereador Flavio Mendes da Silva no‘documento de fl. 04
do Processo Licitatério n ~001/,2021, na modalldade de 1~ncx1g1b111dade n® 001/2021), e de ter a
aquiescéncia da maioria dos presentes, um requerimento de instalacdo de CPI com outros

objetos foi protocolizado na secretaria da Camara Municipal no dia seguinte.

A situagdio gerou um impasse que s6 foi resolvido apos andlise e parecer técnico da
Assessoria Juridica contratada pela Camara Municipal, que manifestou juntamente com a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final pela regularidade e legitimidade da instalagdo
da presente CPI, vindo a ocorrer com um atraso de mais de 60 (sessenta dias), atraso este que

voltou a comprometer a elucidagéo completa dos fatos investigados.
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A comunicagio inicial da instalagio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, bem como
todos os atos que afetam a Administragdo Municipal, foram devidamente formalizados,
conforme previsto na Constitui¢io Federal de 1.988, Lei Federal n° 1.579/52, Lei Organica

Municipal e Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Indaia.

Durante todo processo investigatério foi conferido livre acesso aos autos a quem
solicitasse, sendo mantido todos os direitos proprios de acompanhamento do processo, tendo

acesso aos documentos, dentro das prerrogativas estabelecidas na lei.

N&o houve oitiva de testemunhas, nem a indicagéo de investigados, visto que
primeiramente se investigou a legitimidade da assinatura do ex-vereador Flavio Mendes da
Silva aposta na fl. 04 dos autos do Processo Licitatorio n° 001/2021, na modalidade de

inexigibilidade n® 001/2021, encartado as fls. 28/1 88, dos autos desta CPI.

Como explicado alhures, a Comissio Parlamentar de Inquérito iniciou seus trabalhos
em 29 de outubro de 2.024, realizada a escolhas dos cargos dos membros, a segunda decisdo
foi oficiar o Sr. Presidente da CAmara Municipal, requisitando documentos ¢ a contratagd@o de

pericia grafotécnica para analise do documento com suspeita de falsificag@o referido alhures.

3.2.1. Suspeita de falsifica¢fio da assinatura do saudoso vereador Flavio Mendes da Silva
no documento de fl. n° 04, Departamento de Financas, contido no Processo Licitatorio n°

001/2021, na modalidade de inexigibilidade n° 001/2021.

A partir deste momento passaremos a andlise deste objeto, que envolve o Processo
Licitatério n® 001/2021, na modalidade de inexigibilidade n® 001/2021, no qual suscitou uma
grave suspeita: a possivel falsificagdo da assinatura do saudoso vereador Flavio Mendes da
Silva no documento de folha n° 04, proveniente do Departamento de Financas da CAmara
Municipal de Dores do Indaia. Tal irregularidade, confirmada, configura ndo apenas uma
afronta a legalidade e a moralidade administrativa, mas também uma desonra & memoria de um
representante publico que tanto contribuiu para a comunidade. Dada a gravidade da situagéo,

tornou-se imperativo apurar os fatos com rigor e celeridade, visando preservar a integridade do
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processo licitatorio, a confianga na instituigdo publica e a justica em relagdo ao legado do

vereador.

De acordo com o que foi exposto em tépicos anteriores, a suspeita de falsifica¢io da
assinatura do saudoso vereador Flavio Mendes da Silva, veio apds o vereador Silvio Silva
constatar € apresentar cdOpia do Processo Licitatério n° 001/2021, na modalidade de
inexigibilidade n® 001/2021, processo que antecedeu a contratagdo da Sociedade de Advogados
Sousa Oliveira Advogados Associados pela CAmara Municipal de Dores do Indai4 no ano de
2021. A copia do processo licitatério requerido pelo referido vereador esta autenticada pelo ex-
servidor da Camara Municipal Guilherme de Assis Silva, a qual foi requerida e recebida pelo

indigitado vereador na secretaria da CAmara Municipal de Dores do Indaia em 07 de junho de
2021.

Como o vereador Silvio Silva foi membro da Comissdo Parlamentar de Inquérito n°
01/2022, e esta investigava fatos relacionados ao Processo Licitatério n° 001/2021, na
modalidade de inexigibilidade n® 001/2021, se surpreendeu ao receber a copia do Processo
Licitatorio n® 001/2021, na modalidade de inexigibilidade n® 001/2021, da secretaria da Camara
Municipal. Ao compulsar os autos daquela CPI 01/2022, percebeu que a fl. 04 do indigitado
processo licitatorio, outrora sem assinatura como denunciado por este na Reunifio Ordinaria do

dia 27 de setembro de 2022, estava com uma pseudo assinatura aposta no referido documento.

Como fato ndo era objeto da CPI n° 01/2022, houve a tentativa de elucidar o fato da
auséncia de assinatura naquele processo, mas o requerimento foi rejeitado pelo plenario como

ja esclarecemos alhures.

De fato, o vereador Silvio Silva possui uma cdpia autenticada pelo ex-servidor da
Camara Municipal — Guilherme de Assis Silva, do Processo Licitatério n® 001/2021, na
modalidade de inexigibilidade n® 001/2021, onde de fato ndo ha assinatura na fl. 04, sobre o

nome do ex-vereador Flavio Mendes da Silva. Documento acostado nos autos as fls. xxx/xxx.

Como este fato a ser perseguido sé tem uma maneira de ser elucidado de forma

contundente, a Comissdo em sua primeira reuniéo solicitou do Presidente da Camara Municipal
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a contratagdo de perito para realizagio de exame grafotécnico na assinatura da fl. 04, do
Processo Licitatério n° 001/2021, na modalidade de inexigibilidade n® 001/2021, da Camara

Municipal de Dores do Indai4.

A Comissdo requereu documentos relativos ao objeto investigado e desde 29 de outubro

de 2024 aguardava a contratag@o do perito grafotécnico e o laudo pericial.

Merece destacar a competéncia dos servidores da Cémara Municipal de Dores do Indaia,

0s quais ndo poupam esforgos para atender as demandas desta Casa de Leis.

Com ja foi dito, desde 29 de outubro aguardavamos a contratagio do perito e o
competente laudo pericial, o qual chegou a esta Comisso Parlamentar de Inquérito em 10 de
dezembro de 2024.

Para que seja esclarecido da forma mais didatica possivel colacionamos Parecer Técnico

Extrajudicial/Laudo Pericial na integra. Vejamos:
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PERITO GRAFOTECNICO

PARECER TECNICO EXTRAJUDICIAL

CONSULENTE: Cémara Municipal de Dores do Indaia

NATUREZA DO EXAME: Grafotécnico

TIPO DE EXAME: Pesquisa de autenticidade grafica

R Contrato Administrative N° 013/2024
REFERENCIA:

Dispensa Eletronica N° 017/2024

DESTING DO LAUDO: Aos cuidados da consulente
PERITO RESPONSAVEL: Evaldo Pinheiro Amaral

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL: Perito Criminal da Policia Civil do Estado de
Minas Gerais. Especializado em Documentoscopia, Grafotecnia e Andlise Forense de
Documentos Digitais, com pos-graduacdo em Pericia Judicial e Documentoscopia
Avancada. Professor da Academia de Policia Civil {(ACADEPOL/MG). Filiado a
Associacdo de Peritos Judiciais, Arbitros, Conciliadores e Mediadores de Minas
Gerais (ASPEJUDI) e & Associacdo de Criminalistica do Estado de Minas Gerais
(ACEMG). Atuante como Perito Judicial e Assistente Técnico no dmbito da Justica
Estadual, Federal e do Trabalho, em diversas Varas de Belo Horizonte, da regido

metropolitana e do interior do Estado de Minas Gerais.
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PERITO GRM'QTECNICQ
1. HISTORICO

O Perito Grafotécnico in fine assinado, a pedido da consulente, realizou os
exames periciais requeridos, passando a descrever, com verdade e rigor técnico-

cientifico, as evidéncias e conclusbes alcangadas.

2. DO MATERIAL EXAMINADO

2.1 Conjunto-motivo

Documento constituido por uma pagina, com o timbre da *CAMARA MUNICIPAL DE
DORES DO INDAIA", intitulado “DEPARTAMENTO DE FINANGAS®, cujo teor
principal inicia-se por “Fica incluido na programacdo [...]" e finaliza-se por “[..]
referente ao periodo de contratagdo até 31 de dezembro de 20217, datado como
“Camara Municipal de Dores do Indaia, 26 de janeiro de 20217. No final, consta um
espécime de rubrica ilegivel, atribuide a Flavio Mendes da Silva, alvo dos exames
periciais. Esse documento foi juntado a fi. 4 do Processo de Inexigibilidade N°

001/2021, da Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Dores do

Indaia-MG.
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2.2 Conjunto-padrdo

Espécimes de assinatura e rubrica preexistentes, atribuidos a Flavio Mendes da Silva,

presentes nos documentos descritos a sequir.

I. Verificaco de presenca dos vereadores na 7° Reunifo do 1° Periodo Legislativo da

357 legislatura, no dia 09/03/2021.

Figura 2 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

I1. Verificagdo de presenga dos vereadores na 6° Reunido Ordinaria do 1° Periodo

Legislativo da 35* legislatura, no dia 02/03/2021.

Figura 2 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

Péagina 5

4 % b LB (LAt AT R ARG A0 T I  HAS S
@ vado smaral Egralotesm oy wwwgraliechicg ronmle s, (31PAL0LA55 /994 F1-8455

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araljo | Dores do Indaid | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaia.mg.leg.br

E-mail: poderlegislativodi@gmail.com \ :
\ \_/ .
A '\\y@




" CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA.-
ESTADO DE MINAS GERAIS

15 de Setembro de 1,882

Evaldo Pinheiro Ama m@

PERITO GRAFOTECNICO

Hl. Verificacdo de presenca dos vereadores na 5° Reunido Ordindria do 1° Periodo

Legislativo da 35* legislatura, no dia 23/02/12021.

Figura 4 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

IV. Verificacdo de presenca dos vereadores na 4° Reunido Ordindria do 1° Periodo

Legislativo da 35% legislatura, no dia 16/02/2021.

Silva,

................

Figura 5 — Imagem do espécime de rubrica presente no documernto retrodescrito.

V. Verificacdo de presenca dos vereadores na 3* Reunide Ordindria do 1° Periodo

Legislativo da 35* legislatura, no dia 09/02/2021.
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Figura 6 - Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.
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VI. Verificagdo de presenga dos vereadores na 4° Reunido Extraordinaria do 1°

Periodo Legislativo da 35 legislatura, no dia 05/02/2021.

Figura 7 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

Vil. Verificacio de presenca dos vereadores na 2* Reunido Ordinaria do 1° Periodo

Legislativo da 35% legislatura, no dia 02/02/2021.
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Figura 8 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

VIIl. Verificacio de presenca dos vereadores na 3° Reunido Extraordinaria do 1°

Periodo Legislativo da 35° legislatura, no dia 21101/2021.
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IX. Verificaco de presenga dos vereadores na 2° Reunido Extraordindria do 1°

Periodo Legislativo da 35* legislatura, no dia 11/01/2021.
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Figura 10 - Imagem do espécime de assinatura presente no documento refrodescrito.

X. Verificagdo de presenca dos vereadores na 1° Reunidio Extraordinaria do 1° Periodo

Legislativo da 35% legislatura, no dia 07/01/2021.

<P Ao, C)ﬂé g_m_:)" e
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Figura 11 — Imagem do espécime de assinatura presente no documentio retrodescrito.

X|. Ata da 18 Reunido Ordinaria do 1° periodo legislativo da 257 Legislatura da

Camara Municipal de Dores do Indaid, realizada no dia 25/05/2021.
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Figuras 12 a 13 — Imagens dos espécimes de rubrica presentes no documento retrodescrito.
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XIl. Ata da 17* Reunido Ordinaria do 1° periodo legislativo da 35° Legislatura da

Camara Municipal de Dores do Indaia, realizada no dia 18/05/2021.

Figuras 20 a 25 — Imagens de alguns dos espécimes de rubrica presentes no documento retrodescrito.
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XIIl. Ata da 6% Reunido Extraordindria do 1° periodo legislative da 35* Legislatura da

Camara Municipal de Dores do Indaid, realizada no dia 13/05/2021.

Figuras 26 e 27 — Imagens dos espeécimes de rubrica presentes no documento retrodescrito.

XIV. Ata da 16° Reunido Ordinaria do 1° periodo legislativo da 35° Legislatura da

Camara Municipal de Dores do Indaia, realizada no dia 11/05/2021.
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Figuras 28 a 31 — Imagens de alguns dos espécimes de rubrica presentes no documento retrodescrito.
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XV. Ata da 15* Reunido Ordindria do 1° periodo legislative da 35* Legislatura da

Camara Municipal de Dores do Indaid, realizada no dia 04/05/2021.

Figuras 32 a 39 — Imagens de akguns dos es
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XVl Ata da 11° Reunido Ordindria do 1° periodo legislativo da 35% Legislatura da

Camara Municipal de Dores do Indaia, realizada no dia 06/04/2021.

4 v ("‘V/”

Figuras 40 a 47 — Imagens de alguns dos aspécimes de rubrica presentes no documento retrodescrito.
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VI Ata da 10® Reunifo Ordinaria do 1° periodo legislativo da 35° Legislatura da

Camara Municipal de Dores do Indaia, realizada no dia 30/03/2021.

Figuras 48 a 54 — imagens dos espécimes de rubrica presentes no documento retrodescrito.
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XVII. Ata da 9° Reunido Ordinaria do 1° periodo legislativo da 357 Legislatura da

Camara Municipal de Dores do Indaid, realizada no dia 23/03/2021.
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XIX. Nota de Sub-Empenho referente ao empenho 23/4 - Global, ficha 15, exercicio
2021, data 15/02/2021, no valor de R$ 8.000,00.

i
reriie ou seu Dx‘ecuraé

Figura 63 — imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

XX_ Nota de Sub-Empenho referente ao empenho 12/5 - Estimativo, ficha 18, exercicio
2021, data 25/01/2021, no valor de R$ 778,74

[——

650.376.47 - FLAVIO M) DA S

E PAG
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— imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

Figura 64

XXI. Nota de Sub-Empenho referente ao empenno 11/5 - Esfimativo, ficha 18,
exercicio 2021, data 25/01/2021, no valor de RS 1.658,64.

Figura 65 — imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.
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XXII. Nota de Sub-Empenho referente ao empenho 10/5 - Estimativo, ficha 10,
exercicio 2021, data 25/01/2021, no valor de RS 1.852,94.
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Figura 66 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

XXHI. Nota de Sub-Empenho referente ao empenho 9/5 - Estimativo, ficha 2, exercicio
2021, data 25/01/2021, no valor de R$ 5.925,08.

060.376.47 - F
VE PAGAMEN
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Figura 67 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

XXIV. Nota de Sub-Empenho referente ao empenho &/5 - Estimativo, ficha 9, exercicio
2021, data 25/01/2021, no valor de R$ 6.220,27.

e no documenio a

Figura 68 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.
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XXV. Nota de Sub-Empenho referente ao empenho 7/5 - Estimativo, ficha 9, exercicio

2021, data 25/01/2021, no valor de R$ 10.885,28.
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Figura 69 — imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito

XXVI. Nota de Sub-Empenho referente ao empenho 6/5 - Estimativo, ficha 1, exercicio

2021, data 25/01/2021, no valor de R§ 26.007,08.
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Figura 70 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescrito.

XXVI. Nota de Sub-Empenho referente ao empenho 5/5 - Estimativo, ficha 1, exercicio

2021, data 25/01/2021, no valor de R$ 2.721,50.
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Figura 71 — Imagem do espécime de rubrica presente no documento retrodescerito.
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3. DO GBJETIVO PERICIAL

Verificar a autenticidade do espécime de rubrica questionado, atribuido a Fldvio

Mendes da Silva, em face do material grafico padrdo do titular disponivel para exame.

4. DA DILIGENCIA

Os exames periciais tiveram inicio no dia 26 de novembro de 2024, as 15:00
horas, na sede da Camara Municipal de Dores do Indaid, situada na Rua Distrito

Federal, n® 444, bairro Osvaldo Araujo.

Na ocasido, este signatdrio teve acesso as vias originais do documento
questionado, descrito e ilustrado no topico Conjunto-motivo, e dagueles descritos no

topico Conjunto-padrao.

5. DOS EXAMES

5.1 Consideragdes iniciais

A Documentoscopia & a drea das ciéncias forenses que estuda, analisa e
investiga, mediante metodologia e instrumental adequados, todo tipo de documento,
com o objetivo de determinar sua autenticidade ou falsidade, bem como identificar as
possiveis alteracbes efou manipulacbes sofridas. Por ser eminentemente

interdisciplinar, envolve técnicas de diversas dreas do conhecimento, como quimica,
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fisica, informatica, neurofisiologia, artes graficas, entre outras, além de metodologias
especificas desenvolvidas por profissionais ao longo dos anos.

Ja a Grafoscopia — ou Grafotecnia — € a subdivisdo da Documentoscopia que
trata dos exames de grafismos, que sdo movimentos realizados pelo homem para
representar graficamente seu pensamento, cu, ainda, uma forma de representar ou
escrever as palavras de determinada lingua, estilo caracteristico do conjunto de
signos graficos.

O gesto grafico esta sob influéncia imediata do cérebro e amadurece ao longo
do tempo. Assim como os habitos, & consolidado ou alterado na proporgde em que
aumenta a habilidade do escritor. O aspecto final que os grafismos assumem & uma
combinac¢do entre os padrbes caligraficos utilizados e as caracteristicas que fogem a
esses padrdes, as quais sdo incorporadas como consequéncia das peculiaridades de
cada individuo, convertendo-se em habitos por forca do continuade exercicio da

escrita, tomando esta Gltima unica.
5.2 Instrumental utilizado

Nestas analises foram utilizadas lupas simples € binoculares, lupas forenses
modelos HS38, H5525 e HS113, microscopio digital da marca DIGIMICRO e scanner
de mesa da marca HF.

5.3 Andlises realizadas

Estabelecido 0 método grafocinético, por ser considerado o mais completo, 0
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signatario procedeu as andlises de praxe, iniciando-as pela varredura técnica do

R, (311018455 / 95012-8455

@ v dramarnsl @grafotac s com b www grafblecico.com.be
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documento questionado, seguida de sucessivas analises técnicas individuais das

séries mofivo e padrio, para, finaimente, realizar o cotejo entre elas.

6. DO RESULTADO

Foram constatadas significativas divergéncias morfocinéticas entre o espécime
de rubrica questionado e o material grafico padrdo do titular, Flavio Mendes da Silva,
com destaque para aquelas relativas a qualidade geral do tragade; a inclinagéo axial;
a proporcionalidade e aos espagamentos intergramaticais. Algumas dessas

divergéncias estdo demonstradas, com fins meramente ilustrativos, na figura 72.

Assinaturs questionada

RN 8 J‘:m ?},
i
Plaviy Meses du'Sil
V
5§ Tesguteim
- f o

Material grafico padrao de Flavio Mendes da Silva

e o

VEAT . FLAWVHE

Figura 72 — Imagem demonstrando algumas divergéncias constatadas entre o espécime de rubrica
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questionado e o material grafico padrdo do fitular, Flavio Mendes da Silva.
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Este documento possui 24 (vinte e quatro) paginas numeradas e foi assinado

digitalmente pelo subscritor.

Belo Horizonte, 09 de dezembro de 2024,

EVALDO Assinado de forma digital
PINHEIRO porEw-mq mg
AMARAL:051354 Dactos 024 1200
07685 115731 03D

Evaldo Pinheiro Amaral

Perito Grafotécnico
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Analisando o Parecer Técnico Extrajudicial — pesquisa de autenticidade gréafica da lavra
do perito Sr. Evaldo Pinheiro Amaral, restou evidente as suspeitas que outrora levantadas pelos
membros da CPI n® 001/2022, ou seja, a assinatura aposta no documento de fl. 04 dos autos do
Processo Licitatério n° 001/2021, na modalidade de inexigibilidade n® 001/2021 da Camara

Municipal de Dores do Indaia-MG ¢é falsa, e ndo foi produzida pelo punho do ex-vereador

Flavio Mendes da Silva.

Nesse momento estamos diante do crime de falsificagdo de documento publico,

tipificado no Art. 297 do Cédigo Penal Brasileiro.

O amadorismo do delinquente que praticou esse crime, foi tamanho que o reduz a uma
insignificAncia incomensuravel. O energiimeno nd@o sabe diferenciar um documento sem
assinatura como o vereador Silvio Silva denunciou na Reunido Ordindria de 27 de setembro de
2022, o qual era s6 um papel sem valor. Mas néo, o energiimeno tentando eliminar as provas
da desidia de alguém, falsifica a assinatura, de uma pessoa que ja havia sucumbido, em uma

flagrante prova de sua estupidez e desrespeito a memoria do ex-vereador Flavio Mendes da

Silva.

Nos pasma imaginar como uma pessoa com tamanha estupidez, bestialidade e mau-
caratismo veio a ter acesso a esta Casa de Leis e aos seus documentos. Uma pessoa com
tamanho despreparo deveria estar exilada da sociedade, por possuir tamanha incapacidade e

paspalhice.

Pedimos desculpas pelas palavras pejorativas, exprimidas por este Relator, mas ndo ha
como externar outro sentimento a ndo ser este que exprimo em desfavor de uma pessoa que
pratica esse tipo de crime contra o poder piblico e a honra de quem deveria estar sendo

lembrado pelos seus grandes feitos e ndo tendo sua memoria vilipendiada.

Senhor Presidente da Mesa Diretora, Nobres Colegas Vereadores, o crime praticado por

essa pessoa, como ja nos referimos alhures ¢ o do Art. 297 do Codigo Penal Brasileiro, Decreto-

Lei n°® 2.848/1940, o qual pedimos vénia para transcreve-lo. /n verbis:

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo | Dores do Indaia | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaig.mg.leg.br
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com




?48}

" CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA -
ESTADO DE MINAS GERAIS

15 de Seiembro de 1,882

Falsificagdo de documento publico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento
publico, ou alterar documento publico verdadeiro:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa.

§ 1° - Se 0 agente ¢ funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 2° - Para os efeitos penais, equiparam-se a documento
publico o emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as agdes de sociedade comercial, os livros
mercantis e o testamento particular.

§ 3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

I — na folha de pagamento ou em documento de
informagdes que seja destinado a fazer prova perante a previdéncia
social, pessoa que ndo possua a qualidade de segurado
obrigatorio;(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

II — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
empregado ou em documento que deva produzir efeito perante a
previdéncia social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter sido
escrita; (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

III — em documento contdbil ou em qualquer outro
documento relacionado com as obrigagdes da empresa perante a
previdéncia social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter
constado. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos
documentos mencionados no § 3°, nome do segurado e seus dados
pessoais, a remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de
prestagio de servigos. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)
(Destacamos)

Como podemos observar a previsido do Art. 297 serve também para agentes publicos, e
sem acusar ninguém em especifico, esta Casa Legislativa nos ultimos anos e nesse mandato
teve a infelicidade de em duas oportunidades investigadas comprovar a falsificagdo de

documentos publicos.

E salutar que ndo se esquega que em 2023 esta Casa Legislativa apés dentncia de uma
cidad e servidora municipal deflagrou a falsificagdo de uma Lei Municipal, Lei Complementar

Municipal n® 130, de 09 de junho de 2022. Lei esta que foi alterada ap6s sua aprovagdo pelo
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Poder Legislativo Municipal. Os fatos foram deflagrados e confirmados pela Comissdo

Parlamentar de Inquérito n°® 001/2023.

Os fatos apurados e as evidéncias demonstradas, especialmente o Parecer Técnico
Extrajudicial elaborado pelo perito Sr. Evaldo Pinheiro Amaral, demonstram de forma
inequivoca a ocorréncia do crime de falsificagdo de documento publico, tipificado no Art. 297
do Cédigo Penal Brasileiro. Este ato nfo apenas arranha a imagem do Poder Legislativo

Municipal, mas também configura um grave desrespeito a memoria e a honra do ex-vereador

Flavio Mendes da Silva.

E imperativo que nos mantenhamos sempre alertas e vigilantes contra quaisquer atos
que comprometam a integridade do poder publico, assegurando, assim, os pilares de uma

sociedade justa, ética e verdadeira.

Diante da gravidade da situagdo, ¢ dever desta Casa Legislativa adotar as medidas
necessarias para garantir a responsabilizacdo dos envolvidos, reafirmando seu compromisso
com a moralidade administrativa, a legalidade e a transparéncia. A matéria devera ser
encaminhada as autoridades competentes para que se proceda a investiga¢do e a aplicagéo das

avaliagdes cabiveis, em conformidade com o estabelecido na legislac@o.

3.2.2. Em caso de comprovagio da falsificagio da assinatura do saudoso vereador Flavio
Mendes da Silva no documento de fl. n® 04, Departamento de Financas, contido no
Processo Licitatério n° 001/2021, na modalidade de inexigibilidade n°® 001/2021,
providenciar pericia de todos os integrantes deste Poder Legislativo, sendo servidores e

parlamentares que trabalharam nesta Casa Legislativa nos anos de 2021 a 2022.

Ap6s andlise minuciosa ¢ deliberagdes realizadas no &ambito desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito, ficou comprovado que a assinatura do saudoso ex-vereador Flavio
Mendes da Silva, constante no documento de fl. n° 04, do Departamento de Finangas, contido

no Processo Licitatorio n® 001/2021, modalidade de inexigibilidade n° 001/2021, foi falsificada.

Contudo, pela razdo do tempo exiguo para a conclusio dos trabalhos desta Comisséo

devido ao fim da legislatura, ndo foi possivel realizar uma pericia e a persecu¢do do(s)
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responsavel(is) com o objetivo de identificar o autor da falsificag@o e/ou os autores mesmo que

sejam os que contribuiram de forma intelectual para pratica delituosa.

A Comisséo refor¢a que esta conclusdo ndo encerra a possibilidade de novas apuragdes
sobre o caso. Recomenda-se que as autoridades competentes sejam acionadas para o
prosseguimento das investigagdes, garantindo a responsabilizagéo dos envolvidos e a prote¢do

da integridade institucional do Poder Legislativo Municipal Dorense.

A presente conclusdo reflete o compromisso desta Comissdo com a transparéncia € a

legalidade, embora as limitagdes de prazo tenham impedido uma apuragdo mais abrangente.

Esta investigagiio deve transcender este mandato, e ser encarada como uma questdo de
honra da proxima Gestdo, o que acreditamos que serd, € um dia essas interrogagdes serao

respondidas a altura deste Poder.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto concluimos os trabalhos da presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito, a qual chega a seu termo, e, dentro das limitagdes e obstaculos enfrentados, mesmo
ndo alcangando totalmente seu objetivo inicial, haja vista as influéncias externas. Ainda assim,
nos trouxe alento, pois comprovou a fraude da assinatura do ex-vereador Flavio, que havia sido

alegada pelos membros da CPI n° 01/2022.

Este Relator respeita as opinides e convicgdes de cada membros desta Casa Legislativa,
mas em alguns momentos nos pareceu néo haver interesse em elucidar questdes dessa natureza.
Que seja apenas uma impressdo, € que a dignidade deste Poder Legislativo se mantenha

incolume.

Apesar desse processo conter um razoavel volume de documentos, sua analise até onde

conseguimos chegar foi bastante simples. O Parecer Técnico Extrajudicial ou Laudo Pericial,

facilitou os trabalhos dessa relatoria.

Apesar de ndo ter havido tempo habil para investigarmos o segundo objeto desta

Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou seja, 0 autor ou autores desse crime. Tivemos o
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privilégio de finalizar a sessdo legislativa provando que as ComissGes Parlamentares de
Inquéritos ndo sdo apenas um artificio para prética nefasta de politicagem. Muito pelo contrario,

quando bem conduzida é uma arma necessaria e eficaz para enfrentar e controlar as agruras que

permeiam os Poderes e seus membros.

Quanto a sua efetividade em punir e condenar, sabemos que i1sso ndo lhes compete, pois
as CPIs sdo instrumentos de investigagdo, que grosso modo, investigam, apuram € apontam

fatos para as autoridades judiciarias.

Assim, restou provado por um perito membro da respeitada Policia Civil do Estado de
Minas Gerais que houve a falsificagfio da assinatura do ex-vereador Flavio Mendes da Silva,
no documento do departamento de finangas do qual o ex-vereador era Tesoureiro da Camara

Municipal no periodo de 02 de janeiro a 13 de junho de 2021.

O documento do departamento de finangas adulterado foi confeccionado em 26 de
janeiro de 2021, conforme consta nos autos a fl. 30, e na fl. 04 do Processo Licitatorio n°
001/2021, modalidade de inexigibilidade n° 001/2021 da Camara Municipal de Dores do Indaia.
O qual pelo que tudo indica, s6 foi assinado por alguém ap6s 07 de junho de 2021, data em que
o vereador Silvio Silva requereu copia integral do processo licitatorio e na ocasifio ndo possuia

nenhuma assinatura no indigitado documento de fl. 04.

Insta salientar, para que fique claro aos incautos que ainda possam questionar o resultado
de uma pericia, que seria impossivel o ex-vereador ter assinado ap6s o dia 07 de junho de 2021,
visto que, o saudoso ex-vereador Flavio Mendes da Silva estava de atestado médico desde o dia

06 de junho de 2021, e infelizmente ndo mais voltou a sua fung@o.

Em concluséo, a Comissio Parlamentar de Inquérito chegou a evidéncia conclusiva de
que a assinatura aposta no documento de fl. 04 do Processo Licitatorio n° 001/2021, modalidade
de inexigibilidade n° 001/2021 da Camara Municipal de Dores do Indaid, ¢ falsa, sendo
constatada a pratica do crime de falsificagao de documento publico. Porém, devido a

exiguidade do tempo, néo foi possivel desvelar sua autoria.
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Estes resultados demonstram a necessidade de cada vez mais condicionar os servidores,

lhes proporcionando cursos € capacitagdo para que possam identificar e coibir quaisquer

influencias, vicios ou ameagas a licitudes dos documentos publicos.

Recomendamos que as autoridades competentes sejam notificadas para que tomem as

medidas permitidas para o fim de garantir a transparéncia e a responsabilizagdo dos envolvidos.

5 — Resultados € Encaminhamentos Finais

Considerando o conjunto probatorio que instruiu o presente relatorio, recomendamos 0s
seguintes encaminhamentos com fulcro na Lei Federal n° 10.001 de 04/09/2000:

Remessa do presente relatorio a Mesa Diretora da Camara Municipal de Dores do

Indai4, para adogdo das medidas legais e regimentais;

Remessa do presente relatorio e documentos ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, para ciéncia das conclusdes alcangadas e como instrumento de auxilio na
instrugdo da Ag@o Judicial competente, a fim de que, ap6s as devidas apuragdes, sejam

aplicadas as sangdes pelo 6rgdo competente do Poder Judicidrio;

Remessa do presente relatorio e documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais para ciéncia das apuragdes realizadas por esta CPL;

Remessa do presente relatorio e documentos para Policia Civil de Minas Gerais -
Superintendéncia de Investigagdo e Policia Judiciaria - SIPJ - Departamento Estadual

de Combate a Corrup¢do e a frauges R'%CEBP&QF‘WAX' \
(protocolo.deccof@policiacivil.mg.gov.br) o \'1\.‘ ks A

e e oy — 1 ores
Este é o Relatorio. Yoo\ )

Tais Fernanda Amorim de Oliveira - Secr. Legislativa

Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, 16 de dezembro de 2.024.
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Relator — Adilspn Mario Alves Pl;e idente — Silvio Silva

Vice-Presidente > Adao Amaral da Silva
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