o\
{3}
Nt

CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-
ESTADO DE MINAS GERAIS

15 de Setembro de 1.8%2

“O rei se agrada dos labios honestos e d4 valor
a0 homem que fala a verdade.” (Provérbios
16:13) “O amor ndo se alegra com a injustica,
mas se alegra com a verdade.” (1 Corintios
13:6) “Néo retribuam a ninguém mal por mal.
Procurem fazer o que é correto aos olhos de
todos.” (Romanos 12:17)
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FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de
Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm,
2014, define Comissio Parlamentar de
Inquérito: 30

“S&o comissdes ﬁsqalizatérias que exercem
uma fungdo investigativa tipica do Poder
Legislativo de apuracdo de fato determinado
com prazo certo, devendo, se for o caso,
encaminhar seus relatérios para o Ministério
Piblico para responsabilizagdo civil ou penal
dos ehvo]vidos. {07917

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de.
Comentarios a Constitui¢do de 1946. 3. ed. Rio
de Janeiro: Borsoi, 1960. Tomo II; entalha na
histéria o significado de CPI:

“CPI € a arma possivel da minoria contra a
maioria. Ela ndo pode ser obstada pela maioria
se houver o quérum minimo exigido para a sua
criacdo; a maioria deve curvar-se perante a
minoria! (p. 434)”
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3.2.2. Esclarecer qual foi o expedlente desenvolvido pela Connssao de Licitagdo da Prefeitura
Municipal para a abertura e fechamento do processo 11c1tator10 por 1nex1g1b111dade em apenas
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3.2.4. Apurar a legalidade dos processos licitatérios na modalidade de inexigibilidade
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3.2.4.2. Da Legalidade do Processo de inexigibilidade no ambito da Prefeitura Municipal de
Dores do Indaia

3.2.5. Apurar legalidade e moralidade administrativ.
Sousa Oliveira Advogados Associados
Municipal € Cdmara Municipal

a na contratagdo da mesma Pessoa Juridica
(assessoria juridica) contratada para Prefeitura

................................................................................................. 43
S S L 44
5 — Resultados e enCaminhamentos finais...............eeeeevvveeeoeoeooossssoseroooooooooo 45

1 -INTRODUCAO

Em resposta as denuncras e preocupag:oes crescentes sobre uma possivel contratacéio
irregular de assessoria Jundlca para Camara Municipal e Prefeltum Mun101pal de Dores do
Indaid, a Comisséo Parlamentar de Inquérito n° 01/2022 foi constituida com o objetivo de
investigar “Supostas megulandades na contratacdo da Pessoa Jundlca SOUSA OLIVEIRA
ADVOGADOS ASSOSCIADOS CNPJ n°07.297.814/0001- 89, devendo ser apurados os fatos
certos e determinados concementes a: 0 que motivou a escolha pela qual os chefes dos Poderes
Executivo e Leglslatlvo Mumc1pal selecionaram a sociedade de advogados para contratac¢io;
esclarecer qual foi o expedlente desenvolvido pela Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal para a abertura e fecha.mento do processo licitatorio por inexigibilidade em apenas
um dia; esclarecer qual foi a motlvax;ao legal que levou o Pre51dente da Camara Municipal de
Dores do Indaia a contratar a sociedade de advogados na modalidade licitatéria da
inexigibilidade; apurar a legalidade dos processos licitét(’)rios na modalidade de inexigibilidade
realizados na Camara Municipal de Dores do Indaia e na Prefeitura Municipal de Dores do
Indaia concernente a contratagio da Pessoa Juridica — Sousa Oliveira Advogados Associados;
apurar legalidade e moralidade administrativa na contratagfio da mesma Pessoa Juridica Sousa
Oliveira Advogados Associados (assessoria juridica) contratada para Prefeitura Municipal e

Céamara Municipal”.
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A primeira tentativa de instauragio da Comissdo Parlamentar de Inquérito se deu pelo
requerimento n° 01 de 26 de setembro de 2022, protocolado sob n° 486/22, lido na Sessio
Plenéria da Camara Municipal de Dores do Indaid no dia 27 de setembro de 2022, de autoria

dos vereadores Adilson Mirio Alves, Leonardo Di6genes Coelho e Silvio Silva, que

requereram a apuragdo dos fatos acima mencionados.

No requerimento, foi citado os Art. 60 da Resolugéo n°® 02 de, 24 de junho de 2014,
Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Indaid, Art. 58, § 3°da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, Ans. 31, §4° 38, IX e 41, XVI da Lei Orgénica Municipal
como alicerces legais para »cri:agﬁo.t dé.:_‘rﬁC‘omissio;_,Parlamentar de Inquérito. Tendo como
parimetro legal a Lei Federal;_l;'xé-"1::5.;-?9;5 de 18 demarc;o de 1959, a qual dispde sobre as
Comissdes Parlamentares deInquento ‘ A

Naquela Plenéﬁé oéoiﬁda n'ov dia 27 de setembré de 2022, 0 Presidente da Camara
Municipal & época, Jos¢ A_iltori de Sousa, decidiu ndo receber o requerir_r‘iento de instauragéo da
CPI 01/2022, justiﬁca;id‘b». vq};‘;‘e a mesma ndo preenchia os reqlﬁéiyqs dé Regimento Interno e

pela denuncia ja ter s1domatena de investigacdo pelo Ministériq*Pﬁin,co, (fls.18/35).

Na ocasifo o vé;cad;j: ns'ubscritorSilvio Silva, manij“est&uv:so’bre~ a decisdo do Presidente
e solicitou que fosse consighadp, emata, o fato de sua fala havia szdo cortada e que o Presidente
ndo poderia indeferir o reqderfme{zté;.'.uma.fvez que 0 mesmo estd sendo investigado e encontra-
se impedido de proferir a referﬁid&l ikcisc’io“. Solicitou'ainﬂa' o Edil que fosse registrado em ata
as seguintes falas: / — 4 denilncia feita no Ministério Piiblico é diferente do que estd pontuado
no requerimento de abertura da CPI; II — Que o Presidente da Casa estaria impedido de
indeferir o pedido de abertura da CPI, uma vez que € investigado, III— Que o vereador Gustavo
Henrique de Oliveira Feliciano, vice-presidente da mesa diretora, como controlador interno
ndo exerceu as fungbes inerentes ao cargo e que o mesmo estaria impedido de assumir a

presidéncia da mesa diretora, o que ndo foi feito.

Diante do indeferimento do Presidente da Camara Municipal a época José Ailton de

Sousa, a Comisséo Parlamentar de Inquérito nfio foi instalada, sendo necessério que um dos
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vereadores subscritores, Silvio Silva, buscasse o auxilio do Poder Judiciério, através do remédio

constitucional denominado mandado de seguranga.

Em 13 de outubro de 2022, o vereador Silvio Silva impetrou mandado de seguranga, n°
5001578-87.2022.8.13.0232, o qual teve a seguranga concedida em 12 de maio de 2023, sob o
fundamento de ser ilegal o ato perpetrado pelo Presidente da CAmara Municipal de Dores do
Indaid, a época Sr. José Ailton de Sousa, determinando que o mesmo despachasse o pedido
formulado (requerimento de abertura de CPI), nos moldes do regimento interno da Casa
Legislativa. Como ¢ de praxe a sentenca foi submetida a reexame necesséario, sendo levada a

decisdo de segunda instancia no Tﬁbﬁnal«adeiJustiga déMinas Gerais

Na data de 12 de se‘te:g' ro de 2023 0 Desembargader Edilson Olimpio Fernandes,

relator do processo, dec1d1u pela. conﬁrmagao da senteng:a na remessa necesséria, mantendo a
sentenga do juizo de primeira instancia que concedeu a seguranga (direito) ao vereador Silvio
Silva para que a Comiss3o Parlamentar de Inquérito — CPI n° 001/2022 fosse instalada na

Cémara Municipal de Dores do Indai4.

Devido a instalégﬁo\- de outras Comissdes Parlamentarés *de‘“Inquéritos anteriores a
decisdo judicial, a presénte CPI éo’ foi instalada em 08 de abril de 2024, atendendo a ordem de
instalacdo da CPIs em andainetito, previsdo insculpidano § 12 do“Art. 60, da Resolugdo n° 2,
de 24 de junho de 2014. '

A Comissdo Parlamentar de Inquento foi composta por 3 (trés) membros, nos termos
do § 5° Art. 60 do Regimento Interno.

A instauracio da referida Comissdo Parlamentar de Inquérito, se deu através da edigéo
da Portaria n° 06, de 08 de abril de 2024.

A Comisséo Parlamentar de Inquérito foi motivada pela especulagéo de que seria ilicito
o Poder Executivo Municipal e Poder Legislativo Municipal contratarem o mesmo escritorio
de assessoria juridica, dando uma suposta aparecia de parcialidade e conflito de interesses entre
os Poderes. Além desta suposta aparéncia de imoralidade e parcialidade, o vereador Silvio Silva

apds requerer cépia integral do Processo licitatério n° 001/2021, Inexigibilidade n® 001/2021,
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percebeu algo que lhe causou estranheza, notou que a folha 04 (quatro) dos autos do processo
de inexigibilidade n° 001/202] ndo havia assinatura do vereador tesoureiro a época — Flavio
Mendes da Silva, o que lhe despertou a curiosidade sobre a lisura do procedimento.

O requerimento do vereador Silvio Silva se deu em 07 de junho de 2021, junto a
secretaria da Camara Municipal, onde o servidor & €poca, secretario do legislativo - Guilherme
de Assis Silva, reproduziu em cépias as 158 (cento e cinquenta e oito) laudas que compunham
0 processo de inexigibilidade n° 001/2021, tendo carimbado na ltima lauda “gue o documento

confere com o original”, ou seja, atestando a veracidade dos documentos. (F1. 827)

Durante a 32 reuniio ordman daCémara Mu:iijcgpalfﬂgDores do Indais, realizada no
dia 27 de setembro de 2022, overeador Silvio Silva aover \cvil_ue: o requerimento da CPI havia
sido arbitrariamente mdefendo pelo Presidente da CémaraMummpal a época, José Ailton de
Sousa, manifestou sua iﬁdignagﬁo, tendo denunciado na pieseng:a de todos os demais edis, que
0 processo de inexigibi_l'idade n° 001/2021 tinha indicios de irregulan'dades, pois estava sem

assinatura do tesoureiro aépoca, no documento destinado a programacdo financeira.

Depois da denﬁncia-:pﬁblica feita pelo vereador Silvio Silva em reuniio plendria, néo se
tem noticia de nenhum vat_o- formal do Presidente da Camara a épb¢a. solicitando no minimo uma
revisdo no processo de inexigibilidade n® 001/2021. Salientando.que a revisio seria apenas para
constatar pelo menos a auséncia da assinatura dénquiada, visto que infelizmente o vereador

tesoureiro a época ja havia falecido.

E consabido que ndo se consegue assinaturas para instauracio de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito do dia para noite, e por mais que os Nobres Colegas sejam
comprometidos com a moralidade e legalidade na fiscalizagdo da coisa publica, ainda assim se

limitam a assinar requerimento de abertura de CPIs de forma insensata, o que esta corretissimo.

Assim, somente apds mais de um ano formamos consenso para apurar se houve ou néo

irregularidade ou ilegalidade no processo de inexigibilidade n° 001/2021 da CaAmara Municipal,

somente apos os entendimentos estarem maduros e alinhados.
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RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO N°

001/2022, INSTALADA ATRAVES DA PORTARIA N° 06, DE 8 DE ABRIL DE 2024
COM O SEGUINTE OBJETO: ,

. “Apurar: Supostas irregularidades na contratacio da
_ Pessoa juridica SOUSA OLIVEIRA ADVOGADOS
ASSOSCIADOS, CNPJ n° 07.297.814/0001-89, devendo
ser apurades os fatos cexftcs ¢ determinados
concernentes a: o que motivou a escolha pela qual os
chefes dos Poderes Execiltiv.b-é; Legislativo Municipal
- selecionaram a sociedade .;:d‘e advogados para
contrataciio; esclarecer qual foi o expediente
- desenvolvido pela Comissdo de Licitacio da Prefeitura
- Municipal para a abert_ui‘ﬁ ¢ fechamento do processo
. licitatério por ‘inexigibilidade em apenas um dia;
G es¢1ar¢éer qual foi a motivacio legal que levou o
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indai4 a
contratar a sociedade de advogados na modalidade
. licitatéria da inexigibilidade; apurar a legalidade dos
processos licitatérios na modalidade de inexigibilidade
realizados na Camara Municipal de Dores do Indaia e
na Prefeitura Municipal de Dores do Indaia
concernente a contrata¢io da Pessoa Juridica — Sousa
Oliveira Advogados Associados; apurar legalidade e
moralidade administrativa na contratagio da mesma
Pessoa Juridica Sousa Oliveira Advogados Associados
(assessoria juridica) contratada para Prefeitura
Municipal e Cimara Municipal.”
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO .
PROCESSO CPIN°001/2022 7

PRESIDENTE: SILVIO SILVA
VICE-PRESIDENTE: ADAO AMARAL DA SILVA

RELATOR: ADILSON MARIO ALVES
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Deste modo, com arrimo no Art. 60 do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Dores do Indaid, em 08 de abril de 2024, foi constituida a presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de apurar, supostas irregularidades na contratago da Pessoa juridica
SOUSA OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOSCIADOS, CNPJ n° 07.297.814/0001-89, devendo
ser apurados os fatos certos e determinados concernentes a: 0 que motivou a escolha pela qual
os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal selecionaram a sociedade de
advogados para contratacio; esclarecer qual foi o expediente desenvolvido pela Comissdo de
Licitagdo da Prefeitura Municipal para a abertura e fechamento do processo licitatério por
inexigibilidade em apenas um dla, esclarecer qual fon a motivacio legal que levou o

Presidente da Cimara Mumc;p‘ v;"ﬁ.Dores do Indala a contratar a sociedade de

advogados na modalidade li _ﬁ_ da mexxglblhdade, apurar a legahdade dos processos
licitatérios na modalidade de \mex;glblhdade realizados na Camara Municipal de Dores do
Indaid e na Prefeitura Mumc1pal de Dores do Indai4 concernente a contratagio da Pessoa
Juridica — Sousa Olivgitrﬁa*,Advogados Associados; apurar legalidade e moralidade
administrativa na contrétagéo da mesma Pessoa Juridica ‘*_Sonls_a: Oliveira Advogados
Associados (assessoria _j;;ri_dica) contratada para Prefe}itmfaA ‘Municipal ¢ Cimara

Municipal.

Em atendimento ao préyisto_ na Lei Orgénica do Muniéipib ‘de Dores do Indaia que
confere a funcgéo ﬁscalizadorai e,b-del:gc\")'_ntrole ao Po'cier}l Legislativo, o qual com arrimo na
Constitui¢do Federal, prevé a competéﬁcia privativa da Cémara Municipal em criar Comissoes
Parlamentares de Inquérito sobre fatos certos e determinados e por prazo certo, mediante

requerimento de 1/3 (um tergo) dos. membros do Poder Leglslatlvo

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribuigdes, em respeito ao exercicio
do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar prejuizos a Administragéo Publica
Municipal afetando direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada e instalada a presente

Comissé@o Parlamentar de Inquérito.

De tal modo, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, procurou agir, desde sua

instalagdo, com a finalidade unica de apurar os fatos narrados na denuncia, com foco na
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obrigagdo do administrador em zelar pela coisa publica, com arrimo nos principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se dos instrumentos

legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado democrético de direito.

Assim, frente a este cendrio, e diante do requerimento n° 01/2022, foi instaurada e
nomeada a Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 09 de abril de 2024, apés ter sido dado

publicidade a portaria n° 06/2024, iniciando seus trabalhos em 15 de abril de 2024.

Insta salientar que a Comisséo Parlamentar de Inquérito requereu a dilac;ﬁo do prazo do

apresentados no curso dos trabalhes ‘ :, osNobres Edis por 4 votos a 2, rejeitaram do pedido

de prorrogagfo e adltamento do objeto da CPIL, trazendo um pI'Q]IuZO incalculéavel a conclusio

dos fatos.

Diante da reprova¢ﬁo do requerimento de prorrogagédo € aditamento do objeto da CPI
pelo plendrio, fatos invéstigados se tornaram impossiveis de serem. éoncluidos. Podemos
exemplificar de forma\sucin-t'g. questdes como a ndo entrega das respostas do questionério
enviado ao investigado ’Plf“ef‘eito. Municipal - Alexandro »‘Co:élho Ferreira, documentos
solicitados e que seriaxn,.solicitados a0 municipio que nunca chegéréo a CPL Todos estes fatores
feriram de morte a conclusédl~deste 4rduo trabalho que se tornou inécuo diante da decisio do

parlamento.

O relatorio final que ora se apresenta ndo retraré a realidade, visto que este Relator
padece de subsidios que seriam;ufomecidos através de documentos que n#o tiveram prazo habil

para chegarem até esta Comiss&o.

Assim, emito, ao final, as conclusdes, resultados e encaminhamentos necessarios a
eficacia dos trabalhos realizados pela Comisséo Parlamentar de Inquérito, que so6 terédo eficécia

apos apuracdo dos érgdos competentes.

1.1 - O Papel Preponderante da CAmara Municipal de Dores do Indaia
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Além da func8o precipua do Poder Legislativo de legislar, cabe a este Poder o munus

da fiscalizagdo, com competéncia extensa em todos 0s assuntos € temas aos quais a Constitui¢éo
da Republica Federativa a capacita.

Neste sentido, é manifesto que o poder de investigar constitui uma das mais expressivas
fungdes institucionais do Poder Legislativo. A relevancia da prerrogativa de fiscalizar se traduz
na dimenséo em que se projetam as multiplas competéncias constitucionais do Legislativo,

como atribuigéo intrinseca a prépria esséncia da institui¢@o parlamentar.

Nesta esteira, as Comissoes Parlamentares de Inquérito representam se néo o mais, um

dos mais importantes mstrumentoi "‘ :e ﬁscahzax;aoﬁ da,, _ at1v1dade administrativa, - que

inexoravelmente, envolve : a

O Poder Legiferante ﬁ‘o parlainénto municipal envoiile ,Qif}inémio legislativo, qual seja:
representagdo do povo, em defesa dos seus direitos e interesses na cOnstrug:ﬁo de uma sociedade
mais justa e isondmica; a eiaboragao e apreciag@o dos projetos de lels, de modo a contemplar a
sociedade com um conjunto de normas que garantam a coletmdade o direito e os deveres

inerentes ao bem estar socml compreendendo a funcdo ﬁsca.hzadora

Com arrimo nesta ultlma ﬁman parlamentar, bem como demals procedimentos legais,
a Comissdo Parlamentar de Inquénto (CPI) ¢ um 1nstrumento fundamental no sistema
democratico para 1nvest1gar assuntos de interesse pubhco Elaé composta por parlamentares
designados espemﬁcamente para apurar fatos relevantes € esclarecer possiveis irregularidades

ou condutas indevidas no 4mbito do governo ou de setores especificos da sociedade.

A CPI representa um importante mecanismo de fiscalizag@o e controle exercido pelo
Poder Legislativo sobre os demais poderes e institui¢des, incluindo o Poder Executivo. Sua
principal finalidade € investigar e obter informagGes sobre temas que demandam a atengdo da

populagdo, visando garantir a transparéncia e a responsabilizag¢do dos envolvidos.

Para a populagdo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito desempenha diversos papéis

cruciais:
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1. Transparéncia e prestagdo de contas: A CPI permite que a populagdo tenha acesso a
informagdes detalhadas e relevantes sobre determinado assunto investigado. Isso contribui para

a transparéncia governamental e a prestacdo de contas por parte dos agentes publicos
envolvidos.

2. Identificago de irregularidades: A CPI tem o poder de investigar praticas ilegais, corrupcso,
abusos de poder, desvios de verba, entre outros tipos de irregularidades. Ao revelar essas

praticas, a CPI auxilia na identificagfo de responséveis e na adogdo de medidas corretivas.

3. Conscientizagfio e engajamento: A CPI por meio de suas audiéncias publicas, relatérios e
divulgagdo de informagdes, contribui

ara Conscientifzaif 'g_.popu{agﬁo sobre questdes relevantes

e despertar seu engajamento civico Isso estimula o debate pubhco fortalece a participagéo

democratica e promove acoes em prol da mudanga.

4. Responsabilizagio: Quando a CPI identifica culpados por pratlcas 1hcltas ou irregulares, ela
pode e deve encaminhar ¢ seus resultados aos 6rgdos competentes para que sejam tomadas as
medidas judiciais ou admmlstratlvas cabiveis. Isso ajuda a promover a responsabiliza¢io e o

combate a 1mpun1dade.

5. Legitimagdo da repreS,enigggéo politica: A CPI reforga a legitimidade do papel dos
parlamentares como representéhtes-- do povo. Ela mostra que eles estdo cumprindo sua fungéo
de fiscalizar o governo e defender'os;i'pt}c'r'es‘se's da populagﬁo, fortalecendo, assim, a confianca

na institui¢éo parlamentar.

No entanto, é importante ressaltar que a efetividade da Comissdo Parlamentar de

Inquérito e o impacto na populagdo dependem de vdrios fatores, como a independéncia dos

parlamentares, a_imparcialidade na conducdo das investicacdes, o acesso a recursos e

informacdes relevantes, bem como a capacidade de implementar recomendagdes punitivas

adequadas aos envolvidos.

Em resumo, a Comissio Parlamentar de Inquérito representa um mecanismo essencial

para a sociedade, pois ajuda a revelar a verdade, promover a responsabilizagdo, fortalecer a
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transparéncia governamental e estimular o engajamento civico, contribuindo para a

consolidagdo e aperfeicoamento do sistema democratico.

1.2 — D4 Comissdo Parlamentar de Inquérito

Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) é um mecanismo utilizado pelos
parlamentos para investigar assuntos de interesse publico e coletar informagdes relevantes para
o esclarecimento de questdes especificas. As CPIs sio criadas quando hé a necessidade de

investigar a fundo determinados fatos, como irregularidades, escandalos ou problemas de
relevancia nacional.

Uma CPI ¢ composta po 1 rmalmente de diferentes partidos

politicos, que séo de51gnados§ ara mvestxgar 0 tema em questao _A cnag:ao de uma CPI requer

a aprovacdo de um numero ‘minimo de parlamentares de acordo com as regras estabelecidas

pela legislagdo de cada pals.

Uma vez cnada, a CPI possm poderes de investigagdo semelhantes aos de um tribunal,
podendo convocar testenmnhas solicitar documentos, reahzar audaenmas publicas, coletar
depoimentos, analisar provas e tomar medidas legais para garanur (o) cumpnmento das suas

determinagdes.

O objetivo de uma CPI é apurar os fatos relamonados a0 tema investigado, identificar
os responsaveis, produzir. relatonos e recomendagees e, quando necessario, encaminhar as
conclusdes para as autoridades competentes, como o Ministério Publico, para que sejam

tomadas as medidas cabiveis.

Ressalta-se que a sociedade dorense pode e deve esperar desta CPI, os limites tragados
pela Constituigdo da Republica que estabelece em seu Art. 58, §3° que “as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casa, e serdo criadas para a apurag¢do
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhado ao

Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.
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Em &mbito municipal, a Lei Orgénica em seu Art. 31, § 4°, regulamenta a CPI, senfo
vejamos:

Art. 31. A Cémara terd ComissSes Permanentes, Temporarias e
Especiais, constituidas na forma do Regimento Interno da CAmara, com
as atribui¢Ges nele previstas ou na conformidade do ato de sua criacio.

§ 4°As comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPI), que terdo poderes
de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outras
previstas no Regimento Interno da Casa, serdo criadas pela Camara
Municipal 1 mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos seus membros,
para apuragao de fato deterrmnado € por prazo certo, sendo suas
conclusoes sefor 0 caso, encammhadas 2o Ministério Publico, para que
promova. -responsablhdade civil ou cnmmal dos infratores.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito também encontra an'imo no Regimento Interno

da Camara Mun1c1pa1 de Dores do Indaid, que regulamenta os procedimentos no Art. 60, in

verbis:

‘ Art 60 ‘A cédmara municipal, a requerlmento de 1/3 (um terco) de seus
\membros constituird comissdo de inquérito para apuragdo de fato
determmado, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por
igual periodo, a-,requerirnento da Comisséo e delibera¢do plendria por
maioria simples, a qual terd poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste regimento.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e para a ordem constitucional, legal,
econdmica e social do municipio, que demande investigagdo,
elucidagéo e fiscalizagdo e que estiver devidamente caracterizado no
requerimento da comisséo.

§ 2° O presidente deixard de receber o requerimento que desatender aos
requisitos regimentais, cabendo desta decisdo recurso para o plendrio
no prazo de 5 (cinco) dias, ouvida a Comisséo de Legisla¢éo, Justica e
Redagdo Final.

§ 3° Recebido o requerimento o presidente o despachara.
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§ 4° No prazo de 2 (dois) dias, contados do despacho do presidente, os
membros da comissdo serdo indicados pelos lideres.

§ 5° Esgotado sem indicagdo o prazo fixado no § 4°, o presidente, de
oficio, procederd a designagéio dos membros da comissdo.

o e  w e

§ 6° Néo participard como membro de Comisso Parlamentar de
Inquérito o Vereador que estiver envolvido ou que tiver interesse
pessoal no fato a ser apurado.

§ 7° Todos os atos e diligéncias da Comissio serfio transcritos e
autuados .em processo proprio, em folhas numeradas, datadas e
rubricadas pelo: seu Presidente, contendo também a assinatura dos

depoentes, quando se tratar de depounentos tomados de autoridades ou
de testemunhas '

membros, no interesse da investigacdo podera.

I — proceder vistorias e levantamentos nas reparticdes publicas
‘municipais e entidades descentralizadas, onde terdo livre ingresso e
permanéncia;

- reql«:usnar de seus responséveis a. ex1b19ao de documentos e a
prestag,ao dos esclarecimentos necessarios.

§ 9° No exercicio de sua 'atﬂbuig:ﬁo,* poderd ainda, a Comissdo
Parlamentar de Inquérito, através de seu Presidente:

— determinar as diligéncias que achar necessarias;
IT — requerer a convocagéo de secretarios municipais;

I1I — tomar depoimento de quaisquer autoridades, intimar testemunhas
e inquiri-las sob compromisso;

IV — proceder a verificagdes contébeis em livros, papéis e documentos
dos 6rgéos da Administragio direta e indireta.

§ 10 As testemunhas serfo intimadas e depordo sob as penas do falso
testemunho previstas na legislagdo penal, e em caso de no
comparecimento, sem motivo justificado, a intimag&o serd solicitada ao
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Juiz criminal da localidade onde as mesmas residem ou se encontram,
na forma do Cédigo de Processo Penal.

§ 11 Se ndo concluir seus trabalhos no prazo que lhe tiver sido
estipulado, a Comisséo se extinguird, ficando prejudicada toda
apuragdo ja realizada, salvo se, antes do término do prazo, for requerida
a prorrogagdo por menor ou igual periodo e o requerimento for
aprovado pelo Plendrio em sessdo ordinaria da CAmara.

§ 12 Néo se criara Comissdo Parlamentar de Inquérito enquanto
estiverem funcionando, pelo menos 3 (trés) Comissdes.

§ 13 Qualquer Vereador poderd comparecer as reunides da Comissio
Parlamentar de Inquento mechante consentimento de seu Presidente,
desde que.

I-ndo tenha participagdo nos debates
II - conserve-se em siléncio durante os trabalhos;

kI*II - nz”io manifeste apoio ou desaprovagéo ao qﬁe se passa no recinto;
IV atenda as determinac¢Ges do Pr351dente

§ 14 A Conussao concluird seus trabalhos atraves de relatério final, que
~devera conter:

I - a exposi¢do.dos fatos submetidos a apuragdo;

I~ eXpdSi;gﬁo e analise das prcilifas colhidas;

M-a cOnclusﬁd sobre a comprovag#o ou néo da existéncia dos fatos;
IV-a cbnciusﬁo sobré a autoria dos fatos apurados como existentes;

V — a sugestdo das medidas a serem tomadas, com sua fundamentag@o
legal;

VI — a indica¢fio das autoridades que tiverem competéncia para a
adogdo das providéncias reclamadas.

§ 15 Considera-se relatorio final o elaborado pelo relator eleito, desde

que aprovado pela maioria dos membros da Comiss&o, € ndo o sendo,

considera-se relatério final o elaborado por um dos membros com voto
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vencedor, designado pelo presidente da Comissdo, o qual devera ser

assinado primeiramente por quem o redigiu e, em seguida, pelos demais
membros.

§ 16 Na votagdo do relatério, os membros da Comissdo poderdo
apresentar seu voto por escrito e devidamente fundamentado.

§ 17 O relatério final serd protocolado na Secretaria da Camara
Municipal, acompanhado das demais pecas do processo, para ser lido
em Plendrio, no Pequeno Expediente da primeira sessio ordinaria
seguinte, o qual independerd de apreciagio do Plenario, devendo o
Presidente dar-lhe encammhamento de acordo com as recomendagdes
nele propostas /

; erd Gmecer copia do relatorio final da
_arlamentar de Inquento ao Vereador que a solicitar,
mdependente de requerimento. a

‘Art. 61. A Comisséo de Inquérito apresentard relatério circunstanciado,
com suas conclusdes, o qual sera encaminhado:

I-a mesa diretora, para as providéncias de sua competéncia ou de
'algada do plenario; /

II - Mmlsteno Publico ou a autondade competente para que se
promova a responsab111dade cwﬂ cnmlnal ou administrativa do
infrator; :

[Tl — ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de
carater disciplinar e administrativo, assinalando prazo habil para seu
cumprimento;

IV — a Comissfio de Finangas, Orgamento ¢ Tomada de Contas e/ou ao
Tribunal de Contas do Estado, para as providéncias necessdrias.

V — 4 autoridade a qual esteja afeto o conhecimento da matéria.
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As Comissdes Parlamentares de Inquéritos desempenham um papel importante no
sistema democratico, pois proporcionam transparéncia, responsabilizagdo e a possibilidade de
corrigir eventuais irregularidades ou abusos cometidos ou em andamento. Elas tém sido
amplamente utilizadas em diversos paises para investigar questdes de interesse publico, como

corrup¢do, ma conduta governamental, violagdes de direitos humanos, entre outros.

1.3 — Do Prazo, Composicio e das atividades desenvolvidas

1.3.1 — Do Prazo

A Comisséo Parlamentar de Inquento tem. seu prazo deﬁmdo no caput do Art. 60 da
Resolugéo n° 02, de 24 de Junho’de‘ 2014 (Reglmento Intemo), sendo 120 (cento e vinte) dias,

prorrogaveis por igual penode,g-va_,_re_quenmento da Comlssao e dehberagao plenaria por maioria

simples.

A presente Comirs;svg”io iniciou seu termo a quo em 10 de abril de 2024, apos ser dado
publicidade a Portaria n® 06, de 08 de abril de 2024, na Reuniio Ordinéria do dia 09 de abril de
2024, tendo como termo final d:dia 07 de agosto de 2024.

1.3.2-Da Composiqﬁo

Esta Comisséo Parlamentar de Inquento foi composta por 3 (tres) membros, conforme

dispde Art. 38 do Regimento Interno da Camara Mumcxpal

Art. 38. As comissdes da cAmara, permanentes ou temporarias, tém 3
(trés) membros: presidente, vice-presidente e relator, salvo a de
representago, que se constitui com qualquer nimero.

No dia 08 de abril de 2024 foi constituida a Comissdo Paramentar de Inquérito, através
da Portaria n° 06/2024, apresentando a portaria dando publicidade na reuni&o ordinaria do dia

09 de abril de 2024.
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Ocorrida as nomeagdes os membros da Comisséo Parlamentar de Inquérito reuniram-se

para aos 15 (quinze) de abril de 2024, deliberarem as funcdes de cada membro, sendo assim
sua composi¢do:

Presidente: Silvio Silva
Vice-Presidente: Addo Amaral da Silva
Relator: Adilson Mario Alves

1.3.3 - Das atividades desenvolvidas

Para o registro das at1v1dades desenvolv1das pela Cozmssao Parlamentar de Inquérito,
relatamos todos os trabalhos rea312ados

27 de setembro de 2022 — Leitura do requerimento n® 01/2022 em reunido plenéria da CAmara
Municipal de Dores do Indaié, com assinaturas dos vereadores —Adilson Mdrio Alves, Leonardo

Didgenes Coelho e Silvio Silva, foi instaurada a CPI. (Requerimento, fls. 02/17)

27 de setembro de 2022 — Apresentacgio de decisdo administrativa do Presidente da Camara
Municipal — José Aﬁto‘n dé ‘Sousa, quanto ao requerimento de constitui¢do comissdo
parlamentar de inquérito — CPI n’ 01/2022 indeferindo seu prossegmmento com base no § 1°
do Art. 60 do Regimento Interno. (ﬂs 18/35)

27 de novembro de 2023 - Decisiio judicia‘l de primeira e segunda instancias em Mandado de
Seguranca compelindo o Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaid a instalar

Comissgo Parlamentar de Inquérito n° 01/2022; (fls. 39/55)

08 de abril de 2024 - Foi editada Portaria n° 06, a qual constituiu a Comisséo Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de apurar: supostas irregularidades na contratagéo da Pessoa juridica
SOUSA OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOSCIADOS, devendo ser apurados os fatos certos e
determinados concernentes a: 1. o que motivou a escolha pela qual os chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal selecionaram a sociedade de advogados para contratagéo; 2.

esclarecer qual foi o expediente desenvolvido pela Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
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Municipal para a abertura e fechamento do processo licitatério por inexigibilidade em apenas
um dia; 3. esclarecer qual foi a motivago legal que levou o Presidente da CAmara Municipal
de Dores do Indaid a contratar a sociedade de advogados na modalidade licitatoria da
inexigibilidade; 4. apurar a legalidade dos processos licitatérios na modalidade de
inexigibilidade realizados na Cdmara Municipal de Dores do Indai4 e na Prefeitura Municipal
de Dores do Indaid concernente a contratagéio da Pessoa Juridica — Sousa Oliveira Advogados
Associados; 5. apurar legalidade e moralidade administrativa na contratagiio da mesma Pessoa

Juridica Sousa Oliveira Advogados Associados (assessoria juridica) contratada para Prefeitura

Municipal e CAmara Municipal. (fls. 5-9/52_)

09 de abril de 2024 — Foi dadopu dade na reumao plenéna e anunciado a composicéo da

Comisséo Parlamentar de Inqu ito cnada através da Portana n° 06/2024

15 de abril de 2024 -‘P,rimeira reunisio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, na qual foi
determinado as funcdes dos membros, sendo Presidente — Silvio Silva; Vice-Presidente — Addo
Amaral da Silva, Relafor' —-' Adilson Mério Alves. Foram expedidos os primeiros oficios de
comunicagdo e requlsu;ao de documentos para Camara Mummpal e Prefeltura Municipal de
Dores do Indaia. (Ata da 12 reuniso, fls. 63/64; oficios expedldos fls. 65/68; entrega de copia
do processo de 1nex1g1b1hdade n 001/2021 fls. 69/229)

07 de maio de 2024 — recebnnento do oficio n° 171/2 024/GP/PMDI da lavra do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal em resposta ao oficio n° 002-CPI n® 101/2.022 encaminhando cépia do
processo licitatorio que originou a contratagdo do ves_c'ritéri.o'_ Sousa Oliveira Advogados
Associados, (fls. 232/649) | ‘

12 de junho de 2024 —juntada de copia autenticada do processo de inexigibilidade n° 001/2021
da Camara Municipal de Dores do Indaia, (fls. 652/827)

08 de julho de 2024 — Requerimento - Primeira manifestagio do Investigado ex-presidente da

Camara Municipal de Dores do Indaié — José Ailton de Sousa nos autos do processo. (fl. 828)
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16 de julho de 2024 — Ata da segunda reunifio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, em que
foi deliberado o requerimento do investigado — José Ailton de Sousa e a primeira oitiva de

testemunhas e do investigado Ex-Presidente da Camara Municipal. (fls. 829/831)

17 de julho de 2024 — Expedigio de oficio n° 004/CPI n°01/2022. (fl. 832), emissdo de
mandados de intimagGes para testemunhas e para o investigado ex-presidente da Camara

Municipal, (fls. 833/838); Expediciio de Oficio n° 003/CPI n° 01/2022. (1l. 839)

18 de julho de 2024 - Requerimento do Vereador investigado José Ailton de Sousa. (fl.
840/842); recebimento de requenmento da testemunha Ehana Aparecida Vieira solicitando

redesignago de horério pa,ra‘pxj‘estar 2 C'I?I,_,;_(ﬂ, 843/844)

Imento perant

19 de julho de 2024 — Intir , “1nvest1gado Ex-pres;denfcesda Céamara Municipal com

entrega de copia de todo- conteudo dos autos da CPI em m1d1a digltal oficio n° 005/CPI n°
01/2022. (fl. 845/848); Expedlqao de Mandado de Intimac&o. (fl. 849); Expedi¢do de oficio n°
006/CPIn° 01/2022. (ﬂ 850/851) Expedi¢do de Mandado de Intlmag:ao (ﬂs 852/853)

23 de julho de 2024 - Temo de depmmento de testemunha, ata daterceu'a reunido da Comisséo
(oitiva de testemunha).\(ﬂs_-.; 854/859); Ata da quarta reunido daaComlss_ao. (fls. 860/862)

24 de julho de 2024 - Expedlgao de mtlmagoes as testemunhas e mvestlgado ex-presidente da
Camara Municipal. (fl. 863/870)

25 de julho de 2024 —Juntada de cop1a dos documentos encartados no Mandado de Seguranca
n° 5001578-87.2022.8.13.0232, (copia parcial do processo de inexigibilidade n° 001/2021 da
CMDI), autorizado pela Comissdo Parlamentar por unanimidade conforme ata da quarta

reunifio da Comiss#o. (fls. 871/993)

26 de julho de 2024 — Expedi¢io de Oficio n° 007/CPI n° 01/2022, com questiondrio de
perguntas anexo. (994/997)

Expedi¢do de oficio n® 009/CPI n° 01/2022. (fls. 998/999)

Juntada de intimagéo do investigado ex-presidente da Cdmara Municipal. (fl. 1000)
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29 de julho de 2024 - juntada de cépia de e-mail com marcagdo de consulta médica da
testemunha Eliana Aparecida Vieira, enviada ao Presidente da Comissio. (fl. 1001); Ata da

quinta reunido da Comisséo (oitiva de testemunhas e investigado) e termos de depoimentos.
(fls. 1002/1018)

30 de julho de 2024 - Recebimento do Oficio Circular n® 01/2024 do Presidente da Comisséo
Representativa da Cadmara Municipal. (fl. 1019/1028)

1° de agosto de 2024 - Ata da Sexta reuniéo da Comissdo Parlamentar de Inquérito. (fls.

1029/1033); Expedi¢do de ofi cxo n Ol.O/CPI n® 01/2022 s(ﬂs 1034/1036); Expedigéo de oficio
011/CPIn° 01/2022. (fl. 1037) '

5 de agosto de 2024 — Expj ofcm 1° 013/CPI #°01/2022 (£l. 1038); juntada de oficio

n°011/CPIn° 01/2022 (ﬂ 1039) Ata da sétima reunido da Comiss&o Parlamentar de Inquérito.
(fls. 1040/1042); expedu;ao de oficio n° 014/CPI n° 01/2022 (ﬂ 1043/ 1045) expedi¢do de
oficio n° 015/CPI n° 01/2022 (ﬂ 1046)

6 de agosto de 2024 — Juntada dos depoimentos das testemunhas e do mvesugado José Ailton

de Sousa. (fl. 1047/ 1216), Juntada de oficio n° 012/CPI n° 01/2022 (ﬂ 1217/ 1219); Expedigéo
de oficio n° 014/CPI n' 01/2022 (ﬂ 1220/ 1223) Ata da oitava reumao da Comisséo Parlamentar
de Inquérito (fl. 1224)

7 de junho de 2024 — Expedigdo de oficio n° 016/CPI n° 01/2022 (fl. 1225); Expedigdo de
oficio n° 017/CPI n° 01/2022 (1. 1226) 5

Entrega do relatério final e ata de encerramento da Comiss#o.

2 - DAS PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUCAO A COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito durante todo o periodo de seu extenso trabalho
coletou documentos, fez diligencias, realizou oitivas de testemunhas e do investigado, porém

ainda n#o foi suficiente e demandaria de mais tempo para sua concluséo.
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Os relatos vindos a esta Comisséo através dos testemunhos dos servidores desta Casa
muito contribuiram para o deslinde desta investigagéo, mas por si s6 ndo forma suficientes.

Como pode ser acompanhado pela descrigéo das atividades desenvolvidas ao longo do trabalho.

Todos os fatos apurados sio lastreados em provas documentais e depoimentos, sendo os
wltimos gravados em audio e video devidamente armazenados em midia digital. A integralidade
das oitivas foi gravada em sistema audiovisual, a fim de conferir maior fidelidade as declaracgdes

prestadas, conforme prescrigéo contida no art. 405, § 1°, do Decreto-Lei n°® 3.689/1941 — CPP,
alterado pela Lei 11.719/2008.

A midia digital contgnd_o _~airihtegif§}idade das ,i;nguiifi_gﬁcs.:gravadas estdo encartadas nos
autos do processo da pres/ent_ﬁ;;CQ;ni;Ssﬁo Parlamenta:r:"fdé ‘EnQﬁérito, fazendo prova do ato

processual para todos os fms‘déidireito.
3-DO RELATOR

Uma vez realizada a instrugdio do procedimento, na qualidade de Relator, passo a
analisar os fatos apuradds,ﬂa\averiguac;ﬁo dos objetos que deram origem a instauragdo da

presente Comisséo Parlamentéigde Inquérito.
3.1 Deniincia

Apurar supostas irreguléﬁdadesmcometidas,f-nos? ﬁrqcessos de inexigibilidade para
contratagdo da Pessoa juridica“ 'SOUSA OLIVEIRA : ADVO_GADOS ASSOSCIADOS,
ocorridos no Ambito do Poder Executivo € .Poder.LegislaIivd de Dores do Indaia, devendo ser

apurados os fatos certos € determinados concernentes a:

1. O que motivou a escolha pela qual os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal selecionaram a sociedade de advogados para contratacio;

2. esclarecer qual foi o expediente desenvolvido pela Comissdo de Licita¢ao da
Prefeitura Municipal para a abertura e fechamento do processo licitatério por

inexigibilidade em apenas um dia;
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3. esclarecer qual foi a motivacio legal que levou o Presidente da Cimara

Municipal de Dores do Indaid a contratar a sociedade de advogados na
modalidade licitatéria da inexigibilidade;

apurar a legalidade dos processos licitatorios na modalidade de inexigibilidade
realizados na Cimara Municipal de Dores do Indaia e na Prefeitura Municipal
de Dores do Indaid concernente a contratacio da Pessoa Juridica — Sousa

Oliveira Advogados Associados;

apurar legalidade e moralidade admjnistrativa na contratacio da mesma

¥
§
§

Pessoa Juridica Sousa. Ollvelra Advogados Associados (assessoria juridica)

contratada para Prefeltu 3 Mumcnpal e Camara Mumclpal

3.2 Dos Fatos e Irregularigia’djés"a'-is’xpnrar

Inicialmente, insta esclarecer que os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito
foram desenvolvidos através de instrumentos convalidados por lei/para apuragéo dos fatos.
Realizamos reuni(”)es%;reqt;isigio de documentos vinculados a0 objeto investigado, oitivas de

testemunhas e depoimeﬁtd « :_6» inVestigado vereador José Ailton ,de Sousa.

A instauragéo da Comlssao Parlamentar de Inquento se. deu pelo requerimento n° 01 de
26 de setembro de 2022, protocolado sob n° 486/22, lido na Sessao Plenaria da Cémara
Municipal de Dores do Indaid no d1a 27 de setembro de’ 2022 de autona dos vereadores Adilson
Mario Alves, Leonardo Dibgenes Coelho e Silvio Silva, que requereram a apuragdo de
“Supostas irregularidades na. _contratagdo da Pessoa juridica SOUSA OLIVEIRA
ADVOGADOS ASSOSCIADOS,. CNPJ n° 07,297. 814/0001 89, devendo ser apurados os fatos
certos e determinados concernentes a: 0 que motivou a escolha pela qual os chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal selecionaram a sociedade de advogados para contratagao;
esclarecer qual foi o expediente desenvolvido pela Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal para a abertura e fechamento do processo licitatério por inexigibilidade em apenas
um dia; esclarecer qual foi a motivagdo legal que levou o Presidente da Camara Municipal de
Dores do Indaid a contratar a sociedade de advogados na modalidade licitatéria da

inexigibilidade; apurar a legalidade dos processos licitatérios na modalidade de inexigibilidade
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realizados na Camara Municipal de Dores do Indaia e na Prefeitura Municipal de Dores do
Indai4 concernente a contrata¢do da Pessoa Juridica — Sousa Oliveira Advogados Associados;
apurar legalidade e moralidade administrativa na contratagdo da mesma Pessoa Juridica Sousa

Oliveira Advogados Associados (assessoria juridica) contratada para Prefeitura Municipal e
Céamara Municipal”.

Insta esclarecer, como ja explicamos alhures, que a instalagdo dessa Comissdo
Parlamentar de Inquérito s6 se concretizou apds o vereador Silvio Silva, impetrar mandado de
seguranga para garantir um direito que foi sonegado pelo investigado e presidente da Camara

Municipal & época, José Ailton de Sousa,‘tendo que aguardarem por 545 (quinhentos e quarenta
e cinco) dias aprox1madamente para

2¢ ar as mvestlgagoes.

Todos os Depounentos ‘em oitivas foram gravados em ‘dudio e video e serdo
disponibilizados no canal da Cimara Municipal de Dores do Indala no Youtube. Tendo sido
todas as oitivas realizadas no Saléo Nobre Décio Chagas de Faria nas dependenmas da Camara

Municipal de Dores do Indma, garantlndo alisurae pubhcldade dos atos

A comunicag@o. 1m01a1 da instalacio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, bem como
todos os atos que afetam a Adnumstrag:ao Municipal, foram dev1damente formalizados,
conforme previsto na Const}tulg:ao Federal de 1.988, Lei Federal n° 1. 579/52, Lei Organica

Municipal e Regimento Interno da Camara Mumc1pai de Dores do Indaia.

Durante todo processo 1nvest1gator10 foi confendo 4 Administragéo Municipal na
pessoa do Prefeito Municipal € do Ex-Pre51dente da Camara Mummpal de Dores do Indaiad
todos os direitos proprios de acompanhar todo 0 processo, tendo acesso aos documentos €

depoimentos em dudio e video, dentro das prerrogativas estabelecidas na lei.

A intimagdo das testemunhas foi efetivada pessoalmente de acordo com a legislag@o

penal, sendo garantido aos inquiridos o direito a ndo autoincriminagio.

Como explicado alhures, a Comissdo Parlamentar de Inquérito iniciou seus trabalhos
em 15 de abril de 2.024, realizada a escolhas dos cargos dos membros, a segunda decis@o foi

oficiar o Sr. Prefeito Municipal da abertura da CPI e ao Presidente da Cémara Municipal,
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requisitando documentos dos dois poderes, a fim de elucidar os fatos apresentados no
requerimento de abertura da Comiss&o.

3.2.1. O QUE MOTIVOU A ESCOLHA PELA QUAL OS CHEFES DOS PODERES

EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL SELECIONARAM A SOCIEDADE DE
ADVOGADOS PARA CONTRATACAO.

O tema a ser enfrentado, néo ¢ totalmente discricionario como pode parecer. Por mais
que os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo detenham dentre outros fatores a

discricionariedade na contratagao de escntonos de assessoramento juridico, ainda assim, outros

critérios devem ser analisados e observados

Analisando o depounento do Ex-Pres1dente da Camara Mumc1pa1 de Dores do Indaia,
José Ailton de Sousa,: nota—se que a contratag@io do Escntono Sousa Oliveira Advogados
Associados ndo se deu por demandas de alta complexidade e)ustente mas por possiveis

demandas de alta comple}udade que viessem a existir no decorrer de sua gestao

De acordo com oﬁcm n 003/2021 de 25 de janeiro de 2. 021 o Pres1dente a época, José
Ailton de Sousa solicitou a com:ratag:ao de servigos técnicos especzahzados de consultoria e
assessoria Jurzdzco-admzmstratwa e legzslatlva em questoes de elevada complexidade e/ou alta
indagagdo na drea do Dzrezto Constztuczonal Admzmstratzvo e Mumczpal consistindo na

A

wlzse emzssao de pareceres em temas de alta indagagdo

elaboragdo de antepm]etos de lel

juridica, e ainda acompanhamento de processos admzmsz‘ratzvos e ]udzczazs mais complexos.

Como justificativa, foram arguidas as dificuldades iniciais da Camara Municipal em
razdo do inicio da nova legislatura, sendo que a maioria dos vereadores eleitos eram de

primeiro mandato, ndo sendo a atual demanda suprida pelo profissional existente nos quadros

da Camara Municipal. (Oficio n° 003/2.021, fl. 69)

Durante o depoimento, o ex-presidente da Camara Municipal, José Ailton, mencionou
ter consultado varios advogados, tanto locais quanto de fora do municipio, antes de tomar sua
decisdo. Isso sugere um processo de selecdio consideravel, visando garantir que a escolha

atendesse as necessidades especificas da Camara Municipal. A decisgo foi fundamentada na
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busca por uma assessoria que oferecesse respaldo técnico e especializagdo nas areas de Direito

Constitucional, Administrativo e Municipal, necessérias para lidar com questdes complexas que

poderiam surgir durante a gestgo legislativa.

Como descrito acima, uma das razdes principais apontadas pelo investigado José Ailton
de Sousa foi a necessidade de suporte especializado devido as dificuldades iniciais enfrentadas
pela nova legislatura. Como a maioria dos vereadores eleitos eram de primeiro mandato, havia
uma falta percebida de expertise juridica dentro dos quadros da Camara Municipal. Portanto, a
contratagdo de uma assessoria externa foi vista como essencial para garantir que a institui¢do
pudesse lidar adequadamente com temas juridicos Complexos e exigéncias administrativas

especificas.

Isso foi o que entendemos na explicagéo dada pelo investigado quando ouvido perante

esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, tendo respondido ao Presidente da Comissdo da

seguinte forma, vejamos:

Silvio Silva: Quando vossa exceléncia assumiu a presidéncia da
Camara Municipal havia processos em tramitagio no Tribunal de
“Justica em segunda instdncia ou no Tribunal de Contas do Estado ou
_processos judiciais de alta complexidade? Quando vossa exceléncia
assumiu a presidéncia da Céamara? \ S
José Ailton de Sousa: No meu entender sim, poderia haver a qualquer
momento, porisso que eu contratei uma assessoria com valor um pouco
a mais, pouca coisa acima daquilo que sempre foi contratado nessa Casa
anteriormente, sempre dois advogados. Preferi assim contratar, eh uma
‘assessoria,que tinha respaldo técnico e especializagdo na area, eh aqui
da Camara Municipal ou seja no setor juridico de da administragdo
publica. (DN)

O Investigado José Ailton de Sousa disse em seu depoimento quando perguntado, se
quando ele assumiu a presidéncia da Camara Municipal havia processos em tramitacdo no
Tribunal de Justica em segunda instancia ou no Tribunal de Contas do Estado ou processos
judiciais de alta complexidade, disse que “No meu entender sim”, ou seja, disse num primeiro

momento que entendia que havia processos de alta complexidade.
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O presidente da Comissdo na tentativa de elucidar os fatos de forma transparente e
robusta, refez a pergunta ao Investigado José Ailton, nos seguintes termos: “Eh, a pergunta
que eu tinha feito se senhor, eu lembrar, né quando vocé assumiu a presidéncia Senhor lembra

se tinha processos em tramitagdo no tribunal de justica na segunda instancia ou no Tribunal

de Contas do Estado ou processos judiciais de alta complexidade?”

Diante da pergunta o investigado respondeu divergente da primeira resposta, sendo

evasivo, disse: “Ndo recordo.”

O Presidente da Comisséo voltou a insistir perguntando: “Ndo recorda? Eu vou falar
uma pergunta acho que vocé até ]a respondeu td, mas smta a vontade de falar que jd respondeu.

Qual ou quais foram os prmczpazs motzvos que levaram o senhor a contratar uma Assessoria

Juridica complementar?”

Perguntado pelo Presidente da Comissdo o Investigado José Ailton respondeu: “Eu jd

respondi a pergunta”, s& emmmdo de explicar e fazendo uso do d1re1to da auto defesa.

Como o Investlgado nﬁo quls esclarecer a primeira resposta dada, a qual disse: “No meu
entender sim”, para a pergunta se havia processos €m tramitagéio no Tribunal de Justica em
segunda instancia ou no Tnbunal ‘de Contas do Estado ou pxocessos judiciais de alta

complexidade quando aquele assumlu a presxdenma da Camara Mumc1pa1

Diante das respostas evasivas dofin_vestigado ﬁcouxsubentend1do que tinha processos de
alta complexidade no Tribunal de Justica e/ou no Tribunal de Contas do Estado, ou com a
devida vénia, o investigado nem mesmo tinha conhecimento do que seria processos de alta

complexidade.

Desta forma, chegamos & conclusdo com base nos relatos do investigado que na

contratacio ndo foi observada uma _necessidade imediata_de alta complexidade

preexistente, visto que de acordo com os relatorios fornecidos pela Camara Municipal, néo
haviam e nio houve durante 0s 23 (vinte e trés) meses de durag¢do do contrato, nenhum processo
legislativo, processo no TCEMG ou processos judiciais de alta complexidade que

demandassem da especializag@o pretendida na contratagdo. Sendo observado que 0s Servigos
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prestados durante o contrato foram em sua grande maioria os descritos na Resolugdo n° 05/2015

vigente & época, sendo basicamente as atribuicdes do Assessor Juridico I e II, previsto nos

quadros da Camara Municipal de Dores do Indaié.

O contrato da Camara Municipal com escritério de Assessoria Juridica foi firmado sob

a égide da ora revogada Lei Federal n° 8.666/1993, a qual previa a inexigibilidade em seu artigo
25, 11, c/c artigo 13.

O referido artigo 25, II, previa que: "é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade

de competi¢do, em especial: para a con atagao de iservigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza szngular C

otoria especmlzzagao Vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e dwulgagao A\ n

Por seu turno, 0 artlgo 13 V (especialmente), acentuava: "Para os fins desta Leli,
consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os _trabalhos relativos a:

patrocinio ou defesa de causas ]udzczazs ou administrativas".

E de bom alvitre con51gnar que independente de se comprovar conflito de interesse, O
escritorio Sousa Oliveira Advogados Assoc1ados contratado pela Camara Municipal de Dores
do Indaié era o mesmo. que no mesmo penodo tambem mantmha contrato com a Prefeitura

Municipal de Dores do Indalé; onde elaboravam prOJetos que eram apremados e votados na

Casa de Leis.

Assim, concluimos que a vmotivag:ﬁd do Ex-Pre51dente da Camara Municipal ora
investigado, na escolha do escnténo de assessoria ]undlca ‘contratado ndo se deu pelas
demandas de alta complexidade da CaAmara Municipal, as quais se existissem justificariam a
inexigibilidade conforme dispunha a revogada Lei Federal n° 8.666/93. Mas por outros fatores
que ndo foram apresentados a Comissdo durante a investigagdo, € cOmo ndo foi aprovado sua

prorrogag¢do tornou impossivel concluirmos os trabalhos de forma robusta.

Quanto a motivagéo do Chefe do Poder Executivo, Exmo. Sr. Prefeito Alexandro

Coélho Ferreira, restou prejudicada, visto que foi lhe enviado questiondrio para resposta em 05
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(cinco) dias tteis, mas até esta data ndo nos foi enviado as respostas e nem justificativa da ndo
entrega.

Durante esses 120 (cento e vinte) dias, a Comissfo se esmerou em encontrar provas
capazes de elucidar as dentincias contidas no requerimento de instalacfio da CPI, mas n#o foi o
suficiente, e quando solicitamos dos membros desta Casa de Leis mais prazo para buscar a
verdade real, nos foi sonegado de forma totalmente intrigante, visto que todas as demais
Comissdes Parlamentares instaladas nesta Casa Legislativa, tiveram seus prazos prorrogados

por unanimidade dos parlamentares mas nesta votagdo 04 (quatro) parlamentares votaram

contra a transparéncia da coisa pubhca. ena 0 penodo elextoral ou seria a falta de compromisso

com a verdade e a transparencm

Estas perguntas;f;t;'faxg_jsggndéram este mandato, eacredxto ‘que um dia possam ser

respondidas.

3.22. ESCLARECER QUAL FOI O EXPEDIENTE- DESENVOLVIDO PELA
COMISSAO DE LICITA CA 0 DA PREFEITURA MUNICIPAL PARA A ABERTURA
E FECHAMENTO DO CESSO LICITATORIO. POR") XIGIBILIDADE EM

APENAS UM DIA.

Inicialmente cumpre esclarecer que uma das questoes mtngantes do processo de
inexigibilidade n® 001/2; 021 dae'_;

efeitu :1 Mummpal d Dares do Indaid-MG, parece ser a
rapidez com que 0 processo foi aberter fechado, que gerou suspeltas e levou a investigagéo.

A revogada Lei Federal n° 8 666/1 993 conhemda como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, regulava os processos de contratagdo publica no Brasil e estabelecia normas
gerais para licitagdes e contratos administrativos. O artigo que tratava da inexigibilidade de
licitagdo era o 25, o qual permitia a contratagdo direta, sem a necessidade de disputa, em casos

especificos onde a competigdo ndo era viavel.

A Comisséo ap6s reunir e analisar a documentagao referente ao Processo Licitatério n°
006/2021 — Inexigibilidade de Licitaggo n° 001/2021, decidiu ouvir a Presidente da Comiss&@o

de Licitagdes a época, Fernanda Tamiris de Oliveira na condi¢éo de testemunha.
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A indigitada Ex-Presidente da Comissdo de Licitagdes € servidora municipal

concursada, detentora do cargo de Auxiliar Administrativo. Antes de iniciar o depoimento foi

dada vista dos autos do processo da CPI para testemunha.

Iniciada a oitiva, a testemunha Fernanda Tamiris de Oliveira foi inquirida esclarecendo

a Comissdo como se deu o processo licitatério n® 006/2021, na modalidade de Inexigibilidade

n° 001/2021. Quando perguntada respondeu:

Silvio Silva: Eu gostaria de pedir ao relator dessa comisséo Fernanda
que levasse para vocé eh o volume II; eh das Folhas 232, a folha 648 do
processo,;qu' encontra enea@érﬁa@té‘ aqui nessa comissdo, a que se trata
do: process licitatorio da pre tura né € vou pedir ao relator que leve
para Vocé que af perto d  porque alguma duvida que vocé
tiver sob: ‘respostas. O processo esta ai perto de vocé eh vossa
senhoria se lembra quando foi ¢h vossa senhoria que falou dia 2 de
Janeiro quando vocé chegou eh estava 14 dia 2 de janeiro de 2021 qual
o cargo que voce estava exercendo?

Fernanda Tamiris de Oliveira: Eu era- gestora de licitagbes €
contratos, também presidente da Comissédo de licitacdo e pregoeira na
época. L

~ Silvio Silva: Ta quando o escritério Sousa Oliveira Advogado
Associado foi contratado pelo. municipio: Dores do Indaia vossa

‘senhoria era presidente da Comissdo de licitagdo?

Fernanda Tamiris de Oliveira: sim. g _

Silvio Silva:'Quais foram | s ‘critérios ‘especificos que levaram a
comissio a optar pelo processo de ilegibilidade para a contratacdo da
assessoria juridica Sousa Oliveira?

- Fernanda Tamiris de Oliveira: A contratagdo por inexigibilidade €
pelo servigo personalizado né, como ¢ um escritorio de advocacia vocé
tem que ter, €h era um servico especifico, Entdo tinha que ser uma
Assessoria especifica, né e € a inexigibilidade te autoriza contratar em
caso, em caso quando a pessoa presta um SErvigo personalizado, ¢
autorizado.

Silvio Silva: Quais foram 0s procedimentos seguidos para garantir a
transparéncia e a conformidade com a legislag@o vigente na escolha da
Assessoria Juridica Souza Oliveira?

Fernanda Tamiris de Oliveira: H3, naquela ¢poca a lei de licitag@do
ndo exigia prévia publicagéo né, entio a gente fez a contratagao
mediante projeto basico documentagdo, comprovagao de prego foi
publicado no quadro de avisos a ratificagdio foi publicado no site da
AMM o extrato de contrato a época.
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Silvio Silva: Acho que essa outra vocé ja respondeu que tipo de

fiocumentac;ﬁo foi reunida para abondar a decisio de inexigibilidade ¢

isso que vocé respondeu?

Fernanda Tamiris de Oliveira: E, é a gente recebe o projeto basico e

14 vem a justificativa né, porque da escolha da modalidade.

Silvio Silva: Houve alguma experiéncia anterior com a mesma empresa

ou profissional, se sim qual foi o desempenho deles em contratos

anteriores?

Fernanda Tamiris de Oliveira: Experiéncia da prefeitura?

Silvio Silva: E.

Fernanda Tamiris de Oliveira: N&o, ndo que eu saiba, assim de outras

prefeituras eles apresentaram no processo, mas da prefeitura ndo.

Silvio Sllva Como a comissao garantiu que ndo houvesse conflito de

interesse na contratago da assessoria juridica.
is de Oliveil "

Fernanda Tar Mas que tipo de conflito de interesse?
Silvio Silv: i ue,vocé disse que, eh apresentou todos os

documentos né; de prefeituras’ tudo tal, eh nfio houve conflito, por
exemplo, ndo houve outra Assessoria Juridica, ndo foi pesquisado nada
foi direto com a Sousa Oliveira? i

Fernanda Tamiris de Oliveira: Foi direto com a Sousa Oliveira a
indica, foi indicagéio do executivo né, que ele levava para mim tanto
. projetos bésicos tanto documentago da empresa para contratar a, a
_empresa determinada. e

Silvio Silva: Entdo essa pergunta que indicou a empresa Sousa Oliveira
“Advogado Associado a comissdo de licitago foi o executivo que levou
“para vocé € o plano... ; N R

Fernanda T amiris de  Oliveira: Sim. A gente so verifica a

documentaglio estava tudook... .
Silvio Silva: permaneceu na comissdo de licitagdo da prefeitura

Municipal por quanto tempo? -
Fernanda Tamiris de Oliveira: Como presidente essa época eu
permaneci até abril, final de abril 2021.

Silvio Silva: Vossa senhoria ja havia participado de comissdo de
licitagio antes do ano de 20217

Fernanda Tamiris de Oliveira: Sim, e eu trabalho na licitagdo desde
2015 como estagiéria e em 2017 eu comecei a fazer parte das comissdes
de licitagdes, como membro, ja tinha sido pregoeira, ja tinha sido
presidente, em diversas outras oportunidades.

Silvio Silva: Uma coisa que nos causou certa estranheza, visto que O
processo de inexigibilidade do escritério Sousa Oliveira Advogados
Associados foi realizado em 0 mesmo dia, vossa senhoria sabe nos dizer
se esse procedimento € comum em processo de inexigibilidade?
Fernanda Tamiris de Oliveira: sim, é comum, € padrdo da, da
prefeitura.
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Silvio Silva: Vossa senhoria nesse periodo, vocé falou de janeiro a abril
de 2021, vossa senhoria recebeu treinamento para presidir a comisséo
de licitagdo do municipio ou em outra data anterior?

Fernanda Tamiris de Oliveira: Recebi em outra data anterior.

Apbs andlise detalhada ao depoimento da servidora Fernanda Tamiris de Oliveira e da
documentac3o encartada nos autos, a Comisso Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal
de Dores do Indai4 conclui que o processo licitatério por inexigibilidade, conduzido pela
Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Mumc1pa1 apresentou uma tramitagdo regular e aderente

as normas estabelecidas pela Lel‘nf‘8 66/ 1993_ vxge' nte l,a«';épqca.

O depoimento da 'serv' ‘ ﬁmanda 3Tami'n-s é-\OLiVeira esclareceu que todos os

procedimentos adm1mstrat1v neg‘:essé.rios"foraxn rigdmsgm i;te _‘,seguidos, com a devida

justificativa para a mex1g1b1hdade da licitagio devidamente documentada A documentag@o

analisada corroborou com as declaragdes da servidora, demonstrando que: a justificativa
apresentada para a mex:g_xblhdade da licitaggio foi ﬁmdamentada em ‘conformidade com 0s
requisitos legais estabélebidoqulo artigo 25 da Lein® 8.666/1993, _emdenma.ndo ainviabilidade

de competicéo.

Da mesma forma todos 0s documentos pertmentes ao processo foram devidamente

apresentados, ‘estando em- cenformldade com as ex1genc1as 1ega13 A transparéncia no

procedimento foi assegurada, com 2 correta fonnahzagao de cada etapa do processo.

Quanto a celendade fo1 Jusuﬁcada, visto que» O'prOQeSso néio foi concluido em um dia
como imaginado anteriormente, mas em 05 (cmco) dias, foi justificada por motivos que foram
aceitos pela Comisséo, néo sendo identificadas irregularidades ou falhas procedimentais que

comprometessem a legalidade do ato.

De igual modo, ndo foram encontrados indicios de favorecimento ou conflito de
interesse na escolha do contratado, o qual aparentemente foi selecionado com base em critérios

técnicos e objetivos, conforme permitido pela legislagdo.
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Dessa forma, a Comiss&o Parlamentar de Inquérito conclui que o prbcesso licitatério em
questdo atendeu aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, cumprindo com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°® 8.666/1993 em vigor

a época.

Portanto, nio foram identificadas irregularidades que demandassem a adogdo de
medidas corretivas ou sancionatdrias, ante a documentagfo analisada pela Comissdo. Mas ndo
podemos dizer que forma exauridos os meios possiveis de produgdo de provas, visto que com

reprovagé@o do plenario quanto a prorrogagao do prazo dos, trabalhos da CPI, o relatério teve

que ser elaborado com os documento

ue tnhamos ‘que. anosso sentlr sdo insuficientes para
uma segura e transparente eiuc1 : fatbs. '

323. ESCLARECER QUAL FOI A MOTIVACAO'“, 1 ’EGAL QUE LEVOU O
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA A CONTRATAR

A SOCIEDADE DE ADVOGADOS NA MODALIDADE LICITATORIA DA
INEXIGIBILIDADE. ¥

Analisando o deponnento do ex-pres1dente da Camara. Mumc1pa1 de Dores do Indaia,

José Ailton de Sousa, ést 1 uquea contratagao do Escnton ousa Oliveira Advogados

Associados néo foi motlva a/por demandas ex1stentes de alta. comp‘_,__xxdade mas por possiveis
demandas futuras durante‘sua gestao A Jusnﬁcatwa para a contratagao, segundo o oficio n°

003/2021, baseou-se nas d1ﬁculdades m1c1als da novk : gxslatura, composta majoritariamente

por vereadores de pnmelro mandat

7 ue nao podenam éer atendldas pelo profissional juridico

j4 contratado pela Camara Mumclpai

O investigado - José Ailton de Sousa, mencionou ter consultado diversos advogados
antes de tomar sua decisdo, ndo revelando quem ou quais profissionais foram consultados,
sugerindo um processo de selegiio cuidadoso. A contratagdo visava obter assessoria juridica
especializada nas éareas de Direito Constitucional, Administrativo e Municipal para lidar com
questdes complexas que poderiam surgir. No entanto, durante o depoimento & Comissdo

Parlamentar de Inquérito, o Investigado demonstrou inconsisténcia em suas respostas sobre a
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existéncia de processos de alta complexidade em tramitago, inicialmente afirmando que “No

meu entender sim” poderia haver, mas depois dizendo que néo recordava,

Apesar da contratagdo, nfo foram identificados processos de alta complexidade durante
0s 23 meses de duracio do contrato, e os servigos prestados foram os mesmos descritos na
Resolugdo n°® 05/2015, que poderiam ser realizados pelo Assessor Juridico I oulIl da Camara da
Municipal, demonstrando serem servigos cotidianos. A contratagdo foi realizada com base na
Lei Federal n° 8.666/ 1993, que permite a inexigibilidade de licitagio para servigos técnicos
especializados, mas ndo foram, apresentadas justificativas claras a Comissio para essa

contratagdo especifica, levantando ditvidas sobre os reais motivos por trés da decisdo.

Diante destas cons sﬁgérimos que osfatos se_;am levados as autoridades
¢ Tribunal de Contas do E v15to que ndo nos foi dado

prazo suficiente para adentrarmos de forma exaustiva no fato ora mvestlgado dificultando esse

competentes, Ministério_{Pl'z

Relator de exprimir sua demsao de forma contundente.

324. APURAR A LEGALIDADE DOS PROCESSOS | LICITATORIOS NA
MODALIDADE DE INEXIGIBILIDADE REALIZADOS NA CAMARA MUNICIPAL
DE DORES DO INDAIA E NA PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
CONCERNENTE A CONT RATACAO DA PESSOA JURthA SOUSA OLIVEIRA
ADVOGADOS ASSOCIA])OS e

3.2.4.1 Da Legalidade do Processo de mex:glblhdade no ambnto da Camara Municipal de
Dores do Indaia.

Em analise ao Processo Licitatério n° 001/2021, modalidade inexigibilidade n°
001/2021, da Cémara Municipal de Dores do Indai4, foram constatadas as seguintes
ilegalidades/irregularidades.

1 - Auséncia de projeto basico:

Néo h4, no procedimento, projeto basico. Este é um dos principais documentos da fase
interna da licitagdo. Ele é responsavel por condensar os dados essenciais do objeto que se
pretende contratar pela Administragdo Publica.
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L I.Amte a ausencia do projeto basico, o qual deveria ter sido formalizado no processo
licitatério, na fase interna. E, ante a esta irregularidade, todos demais atos sdo irregulares.

2 - Auséncia do termo de contrato:

Dispunha a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que:

Art. 38. O procedimento da licitagdio serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicag3o sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao

qual serdo juntados oportunamente:
I - edital ou co pectivosar

111 - ato”de designagdo da
“administrativo ou oficial, ou do responsével pelo convite;
1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
- V - atas, relatérios e deliberacSes da Comisséo Julgadora;
VI ,—’.fpgreceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
~ou inexigibilidade; i eas
- VII - atos de adjudicagio do objeto da licitagéio e da sua homologac#o;
VI - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagSes e decisdes;
IX - despacho de anulagdo ou de revogacio da licitagio, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente. Conforme o

casory (s

X1 - outros comprovantes de publicacdes;
XII - demais documentos relativos 2 licitaggo.
Parégrafo tmico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (Grifamos e destacamos)

IX - despacho de anulagéo ou de revogacéo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente. Conforme o caso:
XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
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examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrago.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢es para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da
respectivaproposta.

os casos de concorréncia e de
, ben nsas e inexigibilidades cujos
‘pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
- licitagio, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder

substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato,

nota de empenho de despesa, autorizagiio de compra ou ordem de
~ execucdo de servico. A
.~ § 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
- convocatdrio da licitacgo. e 7
§ 2° Em 'carta contrato', 'nota de empenho de despesa', 'autorizacéo de
compra’, 'ordem de execugdo de servigo' ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redagdo dada

pelaLein? 8.883,de 1994) 7

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55-¢ 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais. no que couber: .. -

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o
Poder Publico seja locatario, e-aos demais-cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos. contratos em que a Administragdo for parte como usuéria de
servigo publico.

§ 4° E dispensavel o 'termo de contrato' e facultada a substituigéo
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente
de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive

assisténcia técnica.

Sobre este topico, o Tribunal de Contas da Unifio, no TC 025.898/2016-7, Acordéo n°
1234/2018, analisou a matéria e entendeu pela possibilidade da dispensa do termo de contrato
e a substitui¢do por outros instrumentos:
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"REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA
AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA
LEGALIDA~DE DA DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA
UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE
COMPI%AS COM ENTREGA IMEDIATA.
FIXACAO DE ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL.
()
9.1.1 - ha possibilidade juridica de formalizagdo de contratagdo de
fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual nio
resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de empenho, independente
do valor ou damodalidade licitatéria adotada, nos termo do § 4°, ¢ art.
62 da lei n° 8.666/93, e & luz‘dos: principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa que regem as contratagdes publicas. 9.1.2
: y art. 62, § 4° da Lei 8.666/1993 deve
_ser entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do
- pedido formal de fornecimento feito pela administragfio, que deve
ocorrer por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta
~esteja vélida na ocasifio da solicitagdo." (TCU - ADMINISTRATIVO
(ADM): 02589820167, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de
. Julgamento: 30/05/2018, Plenério) :

Assim, existe apenasuma hipétese de substituicio do termo de contrato por outro
instrumento, qual seja, aquelanas quais o valor do objeto da contratagéio nfio ultrapassasse 0s
limites da modalidade convite €, ainda, cuja entrega fosse imediata, ndio envolvendo obrigagdes
futuras. : i R :

Verifica-se que néo foi enéénufado nos documcﬁtos'entregues pela Camara Municipal a
Comissé@o Parlamentar de'I;nquéﬁto; a minuta. elaborada do cont;afo para que a submetesse a
aprovago da Assessoria Juridica da Casa Legislativa, também nfio encontramos nenhuma
referéncia a minuta do contrato no parecer juridico, sendo a nosso sentir um vicio insanavel.

E tais vicios s&o insandveis, consoante o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, verbis:

“RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE DISPENSA DE
LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE FORMALIDADE
ESSENCIAL. IRREGULARIDADE CONFIGURADA.
IMPROCEDENCIA DA ARGUICAO DE AFASTAMENTO DA
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RESPONSABILIDADE POR AUSENCIA DE CULPA, DOLO, MA-
FE OU DE PREJUIZO AO ERARIO. DESPROPORCIONALIDADE
DO VALOR DA MULTA NAO CONFIGURADA. NEGADO
PROVIMENTO. 1. Nas situagdes em que ¢ possivel a adocdo de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, a Administragio ndo esta
autorizada a contratar qualquer particular e por qualquer via, porquanto
a contratagdo direta deverd ser precedida. necessariamente, de
procedimento administrativo simplificado. que evidencie a obediéncia
aos principios e regras do regime juridico administrativo. 2. A
formaliza¢fo do procedimento administrativo de dispensa de licitacéio
depois da celebragdo do contrato nio tem o conddo de convalidar
contratacdo direta realizada sem observancia desse indispensavel e
prévio requisito_legal. 3. A auséncia de culpa, dolo, ma-fé ou de
prejuizo:material ao erério nfo elide-a responsabilidade do gestor e
consequentemente, a multa que lhe foi cominada. 4. O valor da multa
ada desborda dos limites impostos pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, em razio de equivaler a 11,42%
(onze inteiros e quarenta e dois centésimos por cento) do limite legal e
da gravidade e do extenso rol das irregularidades verificadas nos autos."
(TCE-MG - RO: 958103, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 19/09/2018, Data de Publicagfo: 11/10/2018) (Enfases

- dadas).

Quanto a singularidadé dos servigos podemos afirmar, de acordo com o ensinamento de
Margal Justen Filho, que pana definir se o servico é singular, é necessario apurar se a
atividade necessdria a satlsfagﬁo do interesse sob tutela é complexa ou simples, se pode ser
reputada como atuaciio padrﬁo ecomum ou ndo. A natureza singular caracteriza-se
como uma situacio anomala, kiinjc,,‘ojmuinf,'f"impo,ssfve’l‘idef ser enfrentada satisfatoriamente
por qualquer profissional. Envolve os casos que demandam mais do que a especializacio,
pois apresentam comp‘lexida,d‘es que impedem obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da
contratagio de qualquer profissional (ainda que especializado).!! [11. Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. S@o Paulo, Dialética, 12° ed., p. 419/420.]
(destacamos)

Nesse sentido, o cardter parcialmente subjetivo da chamada confianga no profissional
deve ser objeto de fundamentagéo por parte do administrador, de modo a permitir o controle
intersubjetivo quanto a razoabilidade da escolha administrativa.

Destaque-se que a natureza singular do servigo ndo demanda a existéncia de apenas um
unico profissional apto, mas sim a existéncia de caracteristica propria do servigo que justifique
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a contratacdo de um profissional dotado de determinadas caracteristicas, em detrimento de
outros potenciais candidatos.

Com base nos argumentos apresentados, podemos concluir que o Processo Licitatdrio
n° 001/2021, modalidade inexigibilidade n° 001/2021, da Camara Municipal de Dores do

Indaid, apresenta vicios insanaveis que comprometem a legalidade e regularidade do
procedimento. Os principais vicios constatados sdo:

Auséncia do projeto basico: A falta deste documento essencial, responsavel por
consolidar os dados necessarios do objeto a ser contratado, compromete a fase interna da
licitag&o e, consequentemente, a validade .,de todos 0s atos subsequentes.

Auséncia da minuta do Cbﬁﬁatb' Q-nao cumpnmento da exigéncia legal de elaboragsio
e aprovagdo da minuta do contrato. Iaassessona Jund;ca, con:ﬁguram nocivas irregularidades.

Esses atos séo mandatorios, conforme eSupulado pela Le1 n 8 666/ 1993 e corroborados pelo
Tribunal de Contas do Estad’ mas ‘Gerais. ity

Os vicios ac1mas;descritos eram previsiveis, basta que seja analisado o depoimento da
Diretora do Legislativo 4 época, Eliana Aparecida Vieira, que também era a Presidente da

Comissdo Permanente: de L101tagao da Camara Municipal, de acordo com a Portaria n°
009/2021. (fl. 74 dos autos)

Em dep01mento pr e

‘o perante a Comissdo Parlamentar de Inquento a Presidente da
Comissgo de Licitagio da Camas :

Presndente da Comnssaw Os documentos apresentados pelo escritério
de assessoria Jundlca paraa contratagao estavam completos e de acordo
com 0s requisitos: legals'7

Eliana Aparecida Vieira: Olha, vou esclarecer que eu nfo sabia fazer
€SSe processo. ‘Eu nunca tinha feito processo de inexigibilidade, entdo
eu pedi auxilio ao Dr. Maickon, que foi quem me ajudou. Alids, ele que
fez a maior parte das coisas. Foi ele que fez, porque eu nao sabia
fazer. (grifamos e destacamos)

No mesmo norte foi o depoimento do vice-presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo do periodo, Sr. Guilherme de Assis Silva, que disse n&do ter recebido nenhum

treinamento quando da realizag@o deste processo de inexigibilidade, disse que eles estavam
“bem cru nos andamentos”, como se expressa, ou seja, néo detinha conhecimento necessario
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para demanda, corroborando com o que foi dito pela Presidente da Comissio Eliana Aparecida
Vieira.

A conjugacdo dessas ilegalidades evidencia o descumprimento das formalidades
essenciais que regem o procedimento de inexigibilidade de licitagdo. A auséncia de documentos
cruciais e a falta de transparéncia no processo comprometem n3o apenas a legalidade do
procedimento, mas também a confianga ptiblica na administragéo.

De igual modo, nota-se que os servigos ndo foram prestados & Cimara Municipal
diretamente pelos advogados s6cios gerentes do escritério contratado, os quais conforme vasta
documentag@o apresentada eram os que detinham anotéria especializagéo exigida. Porém, nota-
se que os servigos sempre foram prestados por outros proﬁssmnals 0s quais, mesmo que sécios

ou parte do staf do escritdrio, ‘N30 st mprova pela documentag:ao encartada capacidade
técnica, sua especializagdo e noto,ﬁ Y

Portanto, diante das andades insanaveis’ constatadas -0. processo licitatorio n°
001/2021, Inexigibilidade n 001/2021 deve ser denunczado ‘as autoridades competentes,
garantindo-se assim a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eﬁ01enc1a que regem a Administrag@o Pablica.

3:2:4.2. Da Legalldade do P rocesso de inexigibilidade no amblto da Prefeltura Municipal
de Dores do Indaia. : S

Conforme ja mamfestamos em topico anterior, ap6s anélise detalhada do depoimento da
servidora Fernanda Tamiris’ de Ohven:a, presidente da Comissdo de Licitagdes da Prefeitura de
Dores do Indaia a época e da documentagao encartada nos autos a Comissgo Parlamentar de
Inquérito da Cémara Municipal de Dores do Indaia conclui que o processo licitatério por
inexigibilidade, conduzido pela Comissdo de Llcltacao da Prefeitura Municipal, apresentou
uma tramitagdo regular e aderente as normas estabelecidas pela Lei n° 8.666/1993, vigente a
época.

O depoimento da servidora Fernanda Tamiris de Oliveira esclareceu que todos os
procedimentos administrativos necessarios foram rigorosamente seguidos, com a devida
justificativa para a inexigibilidade da licitagio devidamente documentada. A documentagdo
analisada corroborou com as declaracdes da servidora, demonstrando que a justificativa
apresentada para a inexigibilidade da licitagdio foi fundamentada em conformidade com os
requisitos legais estabelecidos pelo artigo 25, da Lei n° 8.666/1993, evidenciando a
inviabilidade de competicéo.
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Todos os documentos pertinentes ao processo foram devidamente apresentados, estando
em conformidade com as exigéncias legais. A transparéncia no procedimento foi assegurada,
com a correta formalizac@o de cada etapa do processo. A celeridade foi justificada, visto que o
processo, anteriormente imaginado como concluido em um dia, foi finalizado em cinco dias,

com motivos aceitos pela Comissdo, nfo sendo identificadas irregularidades ou falhas
procedimentais que comprometessem a legalidade do ato.

N3o foram encontrados indicios de favorecimento ou conflito de interesse na escolha do

contratado, que foi selecionado com base em critérios técnicos e objetivos, conforme permitido
pela legislagéo.

Dessa forma, a Comisséo Parlamentar de Inquéntolconclul que o processo licitatério em
questdio atendeu aos pnnc1plos [ _da&e im Oahdade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, cumprindo com as dir : i Federal n° 8.666/1993 em vigor

4 época. Portanto, néo_ foram, cadas megulanclades ue demandassem a adogdio de
medidas corretivas ou sancm ,pnas ' :

3.2.5. APURAR LEGALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA NA
CONTRATACAO ;.‘D i, MESMA PESSOA JURIDICA SOUSA OLIVEIRA

ADVOGADOS ASSOCIA).S (ASSESSORIA JURIDICA) 'CONTRATADA PARA
PREFEITURA MUNICIP E CAMARA MUNICIPAL.

rahdade administrativa na

ca \,‘Sousa Ohven‘a Advegados Assoclados tendo em vista que o

Este relatério teg{;éém tbbjetivo a analise da legéﬁdade‘é‘ "

contratagdo da Pessoa Jun

mesmo escritorio prestava ao tem o do ‘ontrato servig s,para Prefeltura Municipal de Dores

do Indaié e para Camara Mumélp ; de Dores do Indala s

O fato de ocorrer a'préstagﬁ‘o“ ~de:serv;iqos nos d01s poderes por si s6, ndo causariam
nenhuma ilegalidade ou imorali&édé’, mas se cofnprovéssemos que 0 mesmo escritério
assessorava na elaboragdo de projetos de leis no Poder Executivo Municipal e emitiam
pareceres sobre esses projetos na Cémara Municipal, pensamos que restaria comprovado o

conflito de interesse.

A Comisséo em diligéncia até a Prefeitura Municipal de Dores do Indai4, solicitou vista
aos relatorios encaminhados pelo escritério Sousa Oliveira Advogados Asociados, onde

constatou que havia pelo menos um parecer juridico que teria sido solicitado pelo Presidente da
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Camara Municipal de Dores do Indai4, mas estava nos arquivos do Municipio de Dores do
Indaié, o parecer é referente ao Projeto de Lei n° 20/2021 de autoria da vereador Karla Francisca
Vieira Araujo, que Dispde sobre as diretrizes para as agdes de Promogdo da Dignidade

Menstrual e o fornecimento gratuito de absorventes higiénicos no Municipio de Dores do

Indai4, e d4 providencias correlatas.

Apesar de respeitar e ndo julgar as decisdes dos Nobres Colegas, infelizmente a
Comissdo Parlamentar de Inquérito foi tolhida de continuar seus trabalhos, haja vista que por

04 (quatro) votos a 02 (dois) os parlamentares dec1d1ram por n#o autorizar a dilagéo de prazo
dos trabalhos e o aditamento da den ‘ v

incia-da Com:lssa/ Parlamentar de Inquérito, o que era de
suma importancia. ’

O que nos causa profunda tnsteza, visto que em 'pleno seculo XXI, ainda é praticado
atos da “velha pohtlca” onde se unem pessoas que deveriam representar a vontade popular, que
acreditamos ser a mais nobre de tornar limpido os fatos. Porém, para proteger pessoas e ocultar

fatos ilicitos, se unem 1mpedmdo o desvelar de condutas nada repubhcanas

Deste modo, ante ‘a. ausencm de tempo e documentos: suﬁmentes para o deslinde da

apuraggo dos fatos, pugnamo\ quc estes fatos se]am reportados as autondades competentes para

que encontrando alguma 1rregnlandade que seJa pumda coma competente reprimenda.

4 — CONCLUSAO

Diante do exposto concluimos 0s trabalhos da presente Comiss@o Parlamentar de
Inquérito, a qual chega a seu termo, &, dentro das limitacdes e obstaculos enfrentados, ndo
alcancando totalmente seu objetivo inicial, haja vista as influéncias externas, que nos trouxe a

sensacdo de impoténcia.

Como ja foi exposto anteriormente, respeitamos as opinides ¢ convicgdes de cada

membros desta Casa Legislativa, mas nos causa estranheza esta ser a unica Comissdo
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Parlamentar de Inquérito instalada nessa Camara Municipal nos altimos um ano e meio que o

parlamento relutou em prorrogar seu prazo, mesmo diante de plausiveis justificativas.

Seria por simples convicgdo dos Nobres pares de que j& era possivel finalizar o
procedimento com o que tinhamos nos autos, seria por estarmos investigando membro desse

parlamento ou teria algum por algum motivo que ainda ndo nos foi revelado.

Com a atitude do parlamento em reprovar o requerimento de prorrogaggo dos trabalhos
da CPI, ndo perde s6 nés membros desta Comisséo, mas esta Casa Legislativa e a populagéo
que deixa de ter conhecimento s'¢»,os,‘sqpqs1.;§sr fatgs investigados continham ou n#o potencial
lesivo a Administragdo Pﬁ:b}i\ca."‘k 4 NI

Como ja foi dito alhur ndo estamos Julgando a dex qsao dos Nobres Colegas, mas no
minimo € estranho, porque Justamente essa CPI néo f01 autonzada pelo parlamento seu
prosseguimento, em todas as demais, que salvo engano foram 04 (quatro) todas tiveram a
anuéncia de todos 0s. membros do parlamento para prorrogarem seus trabalhos, mas

infelizmente esta foi a escolhlda, a premiada para ser ceifada antes ‘ue chegasse em seu ponto

de maturagéo.

Passada a frustac;ao, consegmmos lograr. éxito em alguns pontos. Conseguimos
investigar e comprovar que 0 processo 1101tator10 n® 006/2021 na modahdade de Inexigibilidade
n° 001/2021 da Prefeitura Mumc1pa1 de Dores do Indala, foi elaborado e conduzido conforme

as prescrigdes legais, Lei n® 8. 6666/93 wgente a epoca, embasando nosso entendimento Nos
documentos fornecidos pela Admmlstrax;ao Mumczpal e pelo depoimento da ex- -presidente da

Comissdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal.

Quanto a motivagdo que levou os Chefes do Poder Executivo e Legislativo a
contratarem 0 mesmo escritério para prestar assessoria juridica & ambos poderes, continua uma

incognita do nosso ponto de vista.

Nzo podemos afirmar, mas acreditamos que ocorreram indicagdes, referéncias, quanto

a0 escritério contratado. O que € normal por se tratar de procedimento discricionério, e sendo
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assim, diante do que nos foi relatado pelo ex-presidente da CAmara Municipal, José Ailton de

Sousa acreditamos que foi escolhido por critérios pessoais e profissionais.

Quanto a motivagdo do Chefe do Poder Executivo, Exmo. Sr. Prefeito Alexandro
Coélho Ferreira, restou prejudicada nossa concluso, visto que foi lhe enviado questionério para

resposta em 05 (cinco) dias uteis em 26 de julho de 2024, mas até esta data nfo nos foi enviado

as respostas € nem justificativa da néo entrega.

Com relagdo a motivagéo legal que levou o;ex-presidente da Camara Municipal — José

Ailton de Sousa a contratar o escntono de Assessoria, .Iundica, concluimos que néo foi pelo

objeto descrito nos autos do pr,(,“'

le mex1g1brhdade encartado nos autos. Segundo a

manifestagdo do ex- pres1dente pe}:ante a CPI oqueo levou f_i.contratar uma assessoria juridica

para Camara Municipal. sena ,necesmdade da contraiag;ae de servzgos técnicos especializados

de consultoria e assessoria ]urzdzco-admzmstmtzva e legxslatzva, ‘-em questoes de elevada
complexidade e/ou alta mdagagao na drea do Direito Constztuczonal Administrativo e
Municipal, consistinde. na : aborag:ao de anteprojetos de lei, analzse emzssao de pareceres em

temas de alta zndagag:ao ur zca, e ainda acompanhamento de pr "vessos administrativos e

Jjudiciais mais complexos

Como Justlficatlva, fomm arguldas as dzf culdades mzczats da Cdmara Municipal em
razdo do inicio da nova, legzslatura, sendo que a: mawrza dos vereadores eleitos eram de
primeiro mandato, ndo sendo a atual demanda suprida pelo proﬁsszonal existente nos quadros

da Camara Municipal. (Oﬁcm n® 003/2 021, fl. 69)

Ao analisarmos os relatérios dos servigos prestados pela Assessoria Juridica Sousa
Oliveira Advogados Associados, ndo nos deparamos com prestagdes de servigos juridicos de
alta complexidade, ou seja, processos judiciais, processos administrativos, processos

legislativos, processos nos Tribunais de contas, ocorrido durante todo o periodo contratual.

Como pode ser demonstrado pelos relatorios anexos aos autos, 0s trabalhos executados
pela assessoria juridica contratada eram os do cotidiano de uma Camara Municipal, pareceres

a projetos de leis, auxilio ao assessor juridico da Casa, anteprojetos, etc., que a nosso sentir
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poderiam ser prestados pelo assessor juridico I ou II conforme previa nas atribui¢des contidas

na revogada Resoluc@o n°® 05/2015, da Camara Municipal de Dores do Indai4, vigente & época.

Quanto a legalidade do processo de inexigibilidade no &mbito da Camara Municipal de
Dores do Indaia, processo de inexigibilidade n° 001/2021, nfo encontramos na documentagio

fornecida pela Camara Municipal ndo encontramos o projeto basico e o termo de referéncia do
contrato.

Estes documentos s&o os principais documentos da fase interna da licitagéo. Eles séo os
responsaveis por condensar os dados ‘essenciais do objeto que se pretende contratar pela
Administracgo Publica. 0 R A

Assim, existe apenas potese de substltuu;ao do : rmo de contrato por outro

instrumento, qual seja, aquela nas quais o valor do obJeto da contratar;ao ndo ultrapassasse 0s

limites da modalidade conv1te e, ainda, cuja entrega fosse 1med1ata, nao envolvendo obrigagdes

futuras, o que néo era o caso

Verifica-se que nao fOI ' ncontrado nos documentos entregues pela Camara Municipal a

Comissé@o Parlamentar de Inquento a mmuta elaborada do contrato para que a submetesse a

aprovagdo da Assessona J.. i dlca da Casa Leglslatlv& também’ ao encontramos nenhuma

referéncia a minuta do contrato no parecer Jundlco, sel do a nosso sentlr um vicio insanavel.

Ante & auséncia do projetéwbésicc e minuta ’do-‘contrato, o qual deveriam ter sido
formalizados no processo hcltatono, na fase mtema, podemos  concluir que o Processo
Licitatério n® 001/2021, modahdade 1nex1g1b1hdade n° 001/2021, da Cémara Municipal de
Dores do Indaia, apresenta vicios insandveis que comprometem a legalidade e regularidade do

procedimento.

Em relagio a legalidade do processo de inexigibilidade no &mbito da Prefeitura
Municipal de Dores do Indaid, processo licitatério n® 006/2021, inexigibilidade de licitagdo n°
001/2021.
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Constatamos que todos os documentos pertinentes ao processo licitatério foram
devidamente apresentados, estando em conformidade com as exigéncias legais. A transparéncia
no procedimento foi assegurada, com a correta formalizagdo de cada etapa do processo. A
celeridade foi justificada, visto que o processo, anteriormente imaginado como concluido em
um dia, foi finalizado em cinco dias, com motivos aceitos pela Comissdo, ndo sendo

identificadas irregularidades ou falhas procedimentais que comprometessem a legalidade do
ato.

N3o foram encontrados indicios de favorecimento ou conflito de interesse na escolha do

contratado, que foi selecionado com base em critérios técnicos e objetivos, conforme permitido
pela legislagdo.

Dessa forma, a Comisséo Parlamentar de Inquérito conelui que o processo licitatorio em
questfio atendeu aos principios egahdade, mpessoahdade, ‘moralidade, publicidade e
eficiéncia, cumprindo com as s estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/1993 em vigor
a época. Portanto, nﬁo;'forié;m;idéﬁﬁﬁcadas irregularidades que demandassem a adogdo de
medidas corretivas ou sancionatérias. » ‘

Por derradeiro, a apuragdo do ultimo objeto da CPIL, ou seja, apurar a legalidade e
moralidade administrativa na contratagdo da mesma pessoa juridica Sousa Oliveira Advogados
Associados (assessoria juridica) contratada para Prefeitura Mumc1pa1 ¢ Camara Municipal, foi
o mais prejudicado pela decisa
ordinaria do dia 06 de agosto de 2024.

o tomada pelo plenario da Cémara Municipal na reunido

Como ja comentamo: : ﬁihuras, mesmo respeitando o po'sicifo’namento dos Nobres Edis
que compde este parlamento, no foi justo com a Comisséo Parlamentar de Inquérito lhe ser
negado a prorfogag:ﬁo de‘praio.':giés ‘,i:tabaihos € Oi,a‘:c}litéihgmo' do objeto da dentncia. Tal
posicionamento nos deixou sem subsidios para apreciarmos de forma exaustiva todos os objetos
ora investigados. ' ’ ‘

Até o momento nio compreendemos o porqué desta decisdo plenaria, a qual
respeitamos, mas acreditamos que 0 deslinde deste processo de forma contundente € munus de
cada parlamentar, independente de participar ou néio da Comissdo, mas infelizmente ndo foi o
que se concretizou.

Em conclusdo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito chegou a evidéncia conclusiva de
que existem vicios insandveis no processo de inexigibilidade n® 001/2021 da Camara Municipal
de Dores do Indaia. Estes resultados demonstram a necessidade urgente de cada vez mais
condicionar os servidores, lhes proporcionando cursos € capacitagdo para que possam
identificar e coibir quaisquer influencias, vicios ou ameagas a licitudes dos procedimentos
licitatérios.
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Recomendamos que as autoridades competentes tomem as medidas permitidas para o
fim de garantir a transparéncia, a responsabilizagéo dos responsaveis.

6 — Resultados e Encaminhamentos Finais

Considerando o conjunto probatério que instruiu o presente relatério, recomendamos 0s
seguintes encaminhamentos com fulcro na Lei Federal n° 10.001 de 04/09/2000:

e Remessa do presente relatério & Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Dores do

Indaid, para adogdo das medidas legais e regimentais;

e Remessa do presente relatono, documentos e. audlos ao Ministério Publico do Estado

de Minas Gerais, para c1en/' as e como instrumento de auxilio

na instrucdo da Agao J} al competente, aﬁmde ';‘Iﬁ:_e,’;‘ap(')s as devidas apuragdes,

sejam aplicadas as sangoes pelo érgo competente do Poder Judiciario;

e Remessa do presente relatério, documentos e audios ao Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerals para c1enc1a das apuragdes realizadas por esta CPI
Esteé o Relaté_rio.'- i

Cémara Mumclpal de Dores do Indaid/MG, 07 de agosto de 2.024.

PreSndente SllVlO Silva

Vice-Presidente — Addo Amaral da Silva
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