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ESTADO DE MINAS GERAIS

15 de Setembrn de 1.882

RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO N°
002/2023, COM O SEGUINTE OBJETO:

“APURAR suspeita que recai sobre o Sr. Renato
Graciano da Silva de ter operado fraudes enquanto
agente publico lotado na Secretaria Municipal de
Transportes e Obras do Municipio de Dores do Indaia;
*suspeita de simulac¢fio de compras de pecas da frota de
veiculos da municipalidade; *suspeita de
superfaturamento em compras de pecas e contratacio
de servicos de manutencio de veiculos e maquinas da
municipalidade utilizando cartio coorporativo;
*suspeita de compra de pegas e contratacio de servigos
de manutengio para a frota municipal sem licita¢io e/ou
adesio a Ata de Registro de Precos; *suspeita de
utilizagdo de plataformas de empresas operadoras de
cartaio de crédito coorporativo para “esquentar”
compras de pecas e contratagio de servicos de
manuten¢ao em veiculos e maquinas da municipalidade
de periodos em que ndo haviam licitagdes; *suspeita de
recebimento de propina de agentes publicos que
operavam o sistema plataformas de empresas de
consultoria e¢ administracio de cartido coorporativo;
*suspeita de facilitagio de fraudes junto a Empresas na
aquisi¢éio de pecas e servicos de manutencio de veiculos
¢ maquinas da municipalidade operada por meio de
agentes publicos; *e, suspeita da pratica dos crimes de
peculato, corrupcio ativa e passiva cometida por
agentes publicos e empresdrios na Secretaria de
"[lr\gnsportes ¢ Obras do Municipio de Dores do Indaii.”
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FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de
Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm,
2014, define Comissdo Parlamentar de
Inquérito:

“Sdo comissdes fiscalizatorias que exercem
uma fungdo investigativa tipica do Poder
Legislativo de apuragdo de fato determinado
com prazo certo, devendo, se for o caso,
encaminhar seus relatérios para o Ministério
Publico para responsabilizagdo civil ou penal
dos envolvidos. (p. 791).”

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de.
Comentarios a Constituicdo de 1946. 3. ed. Rio
de Janeiro: Borsoi, 1960. Tomo II; entalha na
histéria o significado de CPI:

“CPI é a arma possivel da minoria contra a
maioria. Ela ndo pode ser obstada pela maioria
se houver o quérum minimo exigido para a sua
criacdo; a maioria deve curvar-se perante a
minoria! (p. 434)”
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1-INTRODUCAO

A instauragio da Comissdo Parlamentar de Inquérito deu-se pelo requerimento n° 02 de

07 de agosto de 2023, protocolo n® 384/2023, lido em Sesséo Plenaria na CAmara Municipal de
Dores do Indai no dia 08 de agosto de 2023, a pedido do Vereador Silvio Silva, sendo subscrito
o requerimento de abertura da CPI pelos vereadores — Adilson Mario Alves, Adilson Pereira
Lino, José Marinho Zica (Z¢é Roia) e Silvio Silva, que requereram a apura¢do de “supostas
irregularidades na secretaria municipal de obras e transportes, devendo ser apurados os fatos
certos e determinados concernentes a: suspeita que recai sobre o Sr. Renato Graciano da Silva
de ter operado fraudes enquanto agente publico lotado na Secretaria Municipal de Transportes
e Obras do Municipio de Dores do Indaid; *suspeita de simula¢do de compras de pegas da
frota de veiculos da municipalidade; *suspeita de superfaturamento em compras de pegas e
contratagdo de servigos de manutengdo de veiculos e mdaquinas da municipalidade utilizando
cartdo coorporativo; *suspeita de compra de pegas e contratagdo de servigos de manutengdo
para a frota municipal sem licitagdo e/ou adesdo a Ata de Registro de Pregos; *suspeita de
utiliza¢do de plataformas de empresas operadoras de cartdo de crédito coorporativo para
“esquentar” compras de pegas e contrata¢do de servi¢os de manutengdo em veiculos e

mdquinas da municipalidade de periodos em que ndo haviam licitagdes; *suspeita de
recebimento de propina de agentes puiblicos que operavam o sistema plataformas de empresas
de consultoria e administragcdo de cartdo coorporativo;, *suspeita de facilita¢do de fraudes
Jjunto a Empresas na aquisi¢do de pegas e servigos de manutengdo de veiculos e mdquinas da
municipalidade operada por meio de agentes publicos; *e, suspeita da prdatica dos crimes de
peculato, corrupgdo ativa e passiva cometida por agentes publicos e empresdrios na Secretaria

de Transportes e Obras do Municipio de Dores do Indaid.

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo | Dores do Indaid | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaia.mg.leg.br
E-mail: poderlegisla ivodi@gmail.com




/ . 'CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-
- ESTADO DE MINAS GERAIS

A

15 de Setembro de 1,882

No requerimento, foi citado os Art. 60 da Resolucdo n°® 02 de, 24 de junho de 2014,
Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Indaia, Art. 58, § 3° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, Arts. 31, §4°, 38, IX e 41, XVI da Lei Organica Municipal
como alicerces legais para criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito. Tendo como
parametro legal a Lei Federal n° 1.579, de 18 de margo de 1959, a qual dispde sobre as

Comissoes Parlamentares de Inquérito.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito foi composta por 3 (trés) membros, dentre os

quais figuram os indicados pelos partidos, nos termos do Art. 60, §4° do Regimento Interno.

A instaura¢io da referida Comissdo Parlamentar de Inquérito, se deu através da edigio
da Portaria n® 30, de 15 de agosto de 2023, alterada através da Portaria n° 39, de 06 de dezembro
de 2023,

A justificativa que motivou a instauragdo da CPI, ocorreu ap6s as apuragdes realizadas
pela CPI n°® 02/2022, a qual constatou o modus operandi utilizado pelo Ex-Gestor e Ex-

Coordenador de Frota do Municipio — Renato Graciano da Silva no periodo investigado.

Restou provado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito n® 02/2022, o modus operandi
desenvolvido pelo Ex-Agente Publico Renato Graciano da Silva no &mbito da Secretaria
Municipal de Obras e Transportes do Municipio de Dores do Indaid, onde foram adquiridas
pecgas, material para manutengdo de pontes, servigos de transporte de caminhdo prancha e
guinchos, dentre outros servigos ndo listados nas plataformas das empresas operadoras de
cartdes corporativos sem licitagdo, os quais posteriormente eram pagos por empresarios que
com a ajuda de agentes publicos simulavam a venda de pegas para o Municipio e recebiam

através das plataformas das operadoras dos cartdes corporativos.

Com a comprovag¢do de tais fatos no periodo investigado pela CPI n° 02/2022, ficou
evidente que era de suma importancia a abertura desta CPI para apuragdo de outros periodos

ndo investigados na referida CPI.

Deste modo, com arrimo no Art. 60 do Regimento Interno da Casa Legislativa de Dores

do Indaia, foi constituida a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
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apurar supostas irregularidade e ilicitudes cometidas na Secretdria Municipal de Obras e
Transportes do municipio de Dores do Indaia, diante da suspeita de que em outros periodos nio
investigados pela CPI n° 02/2022 possam ter ocorrido as mesmas praticas delituosas,

perpetradas pelo Ex-Coordenador de frota Renato Graciano da Silva.

Em atendimento ao previsto na Lei Organica do Municipio de Dores do Indaia que
confere a fungdo fiscalizadora e de controle ao Poder Legislativo, a qual com arrimo na
Constitui¢do Federal, prevé a competéncia privativa da Cadmara Municipal em criar Comissdes
Parlamentares de Inquérito sobre fatos certos e determinados e por prazo certo, mediante
requerimento de dois ter¢os dos membros. Desta forma, para cumprir uma das suas principais
atribui¢des, em respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam
causar prejuizos a Administragdo Publica Municipal afetando direta ou indiretamente o

interesse publico, foi criada e instalada a presente CPI.

De tal modo, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, procurou agir, desde seu inicio,
com a finalidade tnica de apurar os fatos, com foco na obriga¢éo do administrador em zelar
pela coisa publica, com arrimo nos principios da moralidade, impessoalidade, publicidade,
legalidade e eficiéncia, valendo-se dos instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos

pelo estado democratico de direito.

Assim, frente a este cendrio, e diante do requerimento n° 02/2023, fora instaurada a CPI,
em 15 de agosto de 2023, tendo sido nomeada a Comissdo nesta mesma data, iniciando seus
trabalhos desde entdo. Seu prazo de funcionamento foi prorrogado pelo soberano plenario desta
Casa Legislativa em mais 120 dias, conforme Art. 60 do Regimento Interno, que ora apresenta-
se o relatério final, emitido, ao final, as conclusdes, resultados e encaminhamentos necessarios

a eficacia dos trabalhos realizados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito.

1.1 - O Papel preponderante da CAmara Municipal de Dores do Indaia

Além da funcio precipua do Poder Legislativo de legislar, cabe a este Poder o munus
da fiscalizagiio, com competéncia extensa em todos os assuntos e temas aos quais a Constitui¢o

da Republica Federativa a capacita.
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Neste norte, ¢ manifesto que o poder de investigar constitui uma das mais expressivas
fun¢des institucionais do Poder Legislativo. A relevancia da prerrogativa de fiscalizar se traduz
na dimens@o em que se projetam as multiplas competéncias constitucionais do Legislativo,

como atribui¢do intrinseca a propria esséncia da institui¢do parlamentar.

Nesta esteira, as Comissdes Parlamentares de Inquérito representam se ndo o mais, um
dos mais importantes instrumentos de fiscalizagdo da atividade administrativa, que

inexoravelmente, envolve a acepgdo ampla do interesse publico.

O Poder Legiferante do parlamento municipal envolve o trindmio legislativo, qual seja:
representa¢do do povo, em defesa dos seus direitos e interesses na construgéo de uma sociedade
mais justa e isondmica; a elaboragfo e apreciagdo dos projetos de leis, de modo a contemplar a
sociedade com um conjunto de normas que garantam a coletividade o direito e os deveres

inerentes ao bem estar social, compreendendo a fungéo fiscalizadora.

Com arrimo nesta Gltima fungdo parlamentar, bem como demais procedimentos legais,
a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) ¢ um instrumento fundamental no sistema
democratico para investigar assuntos de interesse publico. Ela é composta por parlamentares
designados especificamente para apurar fatos relevantes e esclarecer possiveis irregularidades

ou condutas indevidas no &mbito do governo ou de setores especificos da sociedade.

A CPI representa um importante mecanismo de fiscalizagdo e controle exercido pelo
Poder Legislativo sobre os demais poderes e institui¢des, incluindo o Poder Executivo. Sua
principal finalidade é investigar e obter informagdes sobre temas que demandam a atengao da

populagdo, visando garantir a transparéncia e a responsabilizagdo dos envolvidos.

Para a populagio, a Comissdo Parlamentar de Inquérito desempenha diversos papéis

cruciais:

1. Transparéncia e prestagdo de contas: A CPI permite que a populagdo tenha acesso a
informagdes detalhadas e relevantes sobre determinado assunto investigado. Isso contribui para
a transparéncia governamental e a prestagdo de contas por parte dos agentes publicos

envolvidos.
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2. Identificag@o de irregularidades: A CPI tem o poder de investigar praticas ilegais, corrupgao,
abusos de poder, desvios de verba, entre outros tipos de irregularidades. Ao revelar essas

praticas, a CPI auxilia na identificagdo de responsaveis e na adog¢do de medidas corretivas.

3. Conscientizag@o e engajamento: A CPI, por meio de suas audiéncias publicas, relatorios e
divulgagdo de informagdes, contribui para conscientizar a populagdo sobre questdes relevantes
e despertar seu engajamento civico. Isso estimula o debate publico, fortalece a participagdo

democratica e promove ag¢des em prol da mudanga.

4. Responsabilizagdo: Quando a CPI identifica culpados por préticas ilicitas ou irregulares, ela
pode e deve encaminhar seus resultados aos 6rgdos competentes para que sejam tomadas as
medidas judiciais ou administrativas cabiveis. Isso ajuda a promover a responsabilizagdo e o

combate a impunidade.

5. Legitimagdo da representagdo politica: A CPI reforga a legitimidade do papel dos
parlamentares como representantes do povo. Ela mostra que eles estdo cumprindo sua fungéo
de fiscalizar o governo e defender os interesses da populagdo, fortalecendo, assim, a confianga

na institui¢do parlamentar.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a efetividade da Comissdo Parlamentar de
Inquérito e o impacto na populagdo dependem de vérios fatores, como a independéncia dos
parlamentares, a imparcialidade na condugdo das investigagdes, 0 acesso a recursos €
informagdes relevantes, bem como a capacidade de implementar recomendagdes punitivas

adequadas aos envolvidos.

Em resumo, a CPI representa um mecanismo essencial para a populagéo, pois ajuda a
revelar a verdade, promover a responsabilizagio, fortalecer a transparéncia governamental e
estimular o engajamento civico, contribuindo para a consolidagdo e aperfeigoamento do sistema

democratico.

1.2 — D4 Comissao Parlamentar de Inquérito

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo | Dores do Indaia | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaia.mg.leg.br
E-mail: paderlegislativodi gmail.i m

\} o Xﬂ\ PN il
. 1 — "/ ’_—‘\k




|
11

' CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAITA-
ESTADO DE MINAS GERAIS

15 de Setembro de 1,882

Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) é um mecanismo utilizado pelos
parlamentos para investigar assuntos de interesse publico e coletar informagdes relevantes para
o esclarecimento de questdes especificas. As CPIs sdo criadas quando ha a necessidade de

investigar a fundo determinados fatos, como irregularidades, escAndalos ou problemas de

relevancia nacional.

Uma CPI ¢ composta por membros do parlamento, normalmente de diferentes partidos
politicos, que s@o designados para investigar o tema em questdo. A criagdo de uma CPI requer
a aprovagdo de um nimero minimo de parlamentares de acordo com as regras estabelecidas

pela legislag¢do de cada pais.

Uma vez criada, a CPI possui poderes de investigagdo semelhantes aos de um tribunal,
podendo convocar testemunhas, solicitar documentos, realizar audiéncias publicas, coletar
depoimentos, analisar provas e tomar medidas legais para garantir o cumprimento das suas

determinagdes.

O objetivo de uma CPI € apurar os fatos relacionados ao tema investigado, identificar
os responsaveis, produzir relatérios e recomendagdes, e, quando necessario, encaminhar as
conclusdes para as autoridades competentes, como o Ministério Publico, para que sejam

tomadas as medidas cabiveis.

Ressalta-se que a sociedade dorense pode e deve esperar desta CPI, os limites tragados
pela Constitui¢io da Republica que estabelece em seu Art. 58, §3° que “as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casa, e serdo criadas para a apuragdo
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhado ao

Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

Em ambito municipal, a Lei Organica em seu Art. 31, § 4°, regulamenta a CPI, sendo

vejamos:
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Art. 31. A Camara terd Comissdes Permanentes, Temporarias e
Especiais, constituidas na forma do Regimento Interno da CAmara, com
as atribui¢des nele previstas ou na conformidade do ato de sua criagfo.

§ 4°As comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPI), que terdo poderes
de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outras
previstas no Regimento Interno da Casa, serdo criadas pela Camara
Municipal mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos seus membros,
para apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito também encontra arrimo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Dores do Indaia, que regulamenta os procedimentos no Art. 60, in

verbis:

Art. 60. A camara municipal, a requerimento de 1/3 (um terg¢o) de seus
membros, constituira comissdo de inquérito para apuragdo de fato
determinado, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por
igual periodo, a requerimento da Comissédo e deliberag@o plendria por
maioria simples, a qual terd poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste regimento.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e para a ordem constitucional, legal,
econdmica e social do municipio, que demande investigagdo,
elucidagdo e fiscalizagdo e que estiver devidamente caracterizado no
requerimento da comissao.

§ 2° O presidente deixara de receber o requerimento que desatender aos
requisitos regimentais, cabendo desta decis@o recurso para o plenario
no prazo de 5 (cinco) dias, ouvida a Comissdo de Legislagdo, Justiga e
Reda¢do Final.

§ 3° Recebido o requerimento o presidente o despachara.

§ 4° No prazo de 2 (dois) dias, contados do despacho do presidente, os
membros da comissdo serdo indicados pelos lideres.
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§ 5° Esgotado sem indicagdo o prazo fixado no § 4°, o presidente, de
oficio, procedera a designagdo dos membros da comissdo.

§ 6° Nao participara como membro de Comissdo Parlamentar de
Inquérito o Vereador que estiver envolvido ou que tiver interesse
pessoal no fato a ser apurado.

§ 7° Todos os atos e diligéncias da Comissdo serdo transcritos e
autuados em processo proprio, em folhas numeradas, datadas e
rubricadas pelo seu Presidente, contendo também a assinatura dos
depoentes, quando se tratar de depoimentos tomados de autoridades ou
de testemunhas.

§ 8° A Comisséo Parlamentar de Inquérito, através da maioria de seus
membros, no interesse da investigagdo podera:

I — proceder vistorias e levantamentos nas reparticdes publicas
municipais e entidades descentralizadas, onde terdo livre ingresso e
permanéncia;

II — requisitar de seus responsaveis a exibi¢do de documentos e a
prestagdo dos esclarecimentos necessarios.

§ 9° No exercicio de sua atribui¢do, podera ainda, a Comissdo
Parlamentar de Inquérito, através de seu Presidente:

[ — determinar as diligéncias que achar necessarias;
11 — requerer a convocago de secretarios municipais;

I1I — tomar depoimento de quaisquer autoridades, intimar testemunhas
e inquiri-las sob compromisso;

IV — proceder a verificagdes contabeis em livros, papéis e documentos
dos 6rgdos da Administragdo direta e indireta.

§ 10 As testemunhas serfio intimadas e depordo sob as penas do falso
testemunho previstas na legislagdo penal, e em caso de néo
co3 1mparecimento, sem motivo justificado, a intimagéo sera solicitada
ao juiz criminal da localidade onde as mesmas residem ou se
encontram, na forma do Cédigo de Processo Penal.
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§ 11 Se ndo concluir seus trabalhos no prazo que lhe tiver sido
estipulado, a Comissdo se extinguird, ficando prejudicada toda
apuragdo ja realizada, salvo se, antes do término do prazo, for requerida
a prorrogacdo por menor ou igual periodo e o requerimento for
aprovado pelo Plenario em sessdo ordinaria da Camara.

§ 12 Nédo se criara Comiss@o Parlamentar de Inquérito enquanto
estiverem funcionando, pelo menos 3 (trés) Comissdes.

§ 13 Qualquer Vereador podera comparecer as reunides da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, mediante consentimento de seu Presidente,
desde que:

I — ndo tenha participagdo nos debates;

II — conserve-se em siléncio durante os trabalhos;

111 — ndo manifeste apoio ou desaprovag@o ao que se passa no recinto;
IV — atenda as determinagGes do Presidente.

§ 14 A Comissdo concluira seus trabalhos através de relatério final, que
devera conter:

I — a exposicdo dos fatos submetidos a apuragéo;

II — a exposigdo e analise das provas colhidas;

111 — a conclusdo sobre a comprovagdo ou ndo da existéncia dos fatos;
IV — a conclusdo sobre a autoria dos fatos apurados como existentes;

V — a sugestio das medidas a serem tomadas, com sua fundamentag¢ao
legal;

VI — a indicagdo das autoridades que tiverem competéncia para a
adoc¢do das providéncias reclamadas.

§ 15 Considera-se relatério final o elaborado pelo relator eleito, desde
que aprovado pela maioria dos membros da Comisséo, e ndo o sendo,
considera-se relatorio final o elaborado por um dos membros com voto
vencedor, designado pelo presidente da Comissdo, o qual devera ser
assinado primeiramente por quem o redigiu e, em seguida, pelos demais
membros.
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§ 16 Na votagdo do relatdrio, os membros da Comissdo poderdo
apresentar seu voto por escrito e devidamente fundamentado.

§ 17 O relatério final serd protocolado na Secretaria da Camara
Municipal, acompanhado das demais pegas do processo, para ser lido
em Plenario, no Pequeno Expediente da primeira sessdo ordinaria
seguinte, o qual independera de apreciagdo do Plenario, devendo o
Presidente dar-lhe encaminhamento de acordo com as recomendagdes
nele propostas

§ 18 A secretaria da Cadmara devera fornecer copia do relatorio final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito ao Vereador que a solicitar,
independente de requerimento.

Art. 61. A Comissdo de Inquérito apresentara relatorio circunstanciado,
com suas conclusdes, o qual sera encaminhado:

[ — 4 mesa diretora, para as providéncias de sua competéncia ou de
al¢ada do plenario;

II — ao Ministério Publico ou a autoridade competente para que se
promova a responsabilidade civil, criminal ou administrativa do
infrator;

III — ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de
carater disciplinar e administrativo, assinalando prazo habil para seu
cumprimento;

IV — a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas e/ou ao
Tribunal de Contas do Estado, para as providéncias necessarias.

V — a autoridade a qual esteja afeto o conhecimento da matéria.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito desempenham um papel importante no
sistema democratico, pois proporcionam transparéncia, responsabilizagdo e a possibilidade de
corrigir eventuais irregularidades ou abusos. Elas tém sido amplamente utilizadas em diversos
paises para investigar questdes de interesse publico, como corrupgdo, ma conduta

governamental, violagdes de direitos humanos, entre outros.
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1.3 — Do Prazo, Composi¢io e das atividades desenvolvidas
1.3.1 — Do Prazo

A Comissdo Parlamentar de Inquérito tem seu prazo definido no caput do Art. 60 da
Resolugdo n° 02, de 24 de junho de 2014 (Regimento Interno), sendo 120 (cento e vinte) dias,
prorrogaveis por igual periodo, a requerimento da Comisséo e deliberagéo plendria por maioria

simples.

A presente Comissdo iniciou seu termo a quo em 15 de agosto de 2023, sendo

prorrogada por igual periodo tendo como termo final o dia 10 de abril de 2024.
1.3.2 — Da Composicio

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi composta por 3 (trés) membros, conforme

dispde Art. 38 do Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 38. As comissdes da cAmara, permanentes ou temporarias, tém 3
(trés) membros: presidente, vice-presidente e relator, salvo a de
representagdo, que se constitui com qualquer numero.

No dia 15 de agosto de 2023 foi constituida a Comissdo Parlamentar de Inquérito,

através da Portaria n® 30/2023.

Ocorrida as nomeagdes os membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito reuniram-se
para aos 15 (quinze) de agosto de 2023, tendo deliberado as fungdes de cada membro, sendo

assim sua composicao:
Presidente: Silvio Silva - MDB
Vice-Presidente: José Ailton de Sousa - PSD
Relator: Adilson Mario Alves - PODEMOS

1.3.3 - Das atividades desenvolvidas

/
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Para o registro das atividades desenvolvidas pela Comissdo, relatamos todos os

trabalhos realizados.

08 de agosto de 2023 — Leitura do requerimento n° 02/2023 em plenaria da Camara Municipal
de Dores do Indai4, com quatro assinaturas dos vereadores — Silvio Silva, Adilson Mério Alves,

Adilson Pereira Lino e José Marinho Zica, foi instaurada a CPI. (Ata, fls. 22/24)

15 de agosto de 2023 — Foi editada Portaria n® 30/2023, a qual constituiu a Comisséo
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de apuragéo de suspeita que recai sobre o Sr. Renato
Graciano da Silva de ter operado fraudes enquanto agente publico lotado na Secretaria
Municipal de Transportes e Obras do Municipio de Dores do Indaia; *suspeita de simulag@o de
compras de pecas da frota de veiculos da municipalidade; *suspeita de superfaturamento em
compras de pecas e contratagdo de servigos de manuten¢do de veiculos e maquinas da
municipalidade utilizando cartdo coorporativo; *suspeita de compra de pegas e contratagdo de
servicos de manutengdo para a frota municipal sem licitagdo e/ou adesdo a Ata de Registro de
Precos; *suspeita de utilizagdo de plataformas de empresas operadoras de cartéo de crédito
coorporativo para “esquentar’” compras de pegas e contratagdo de servigos de manutengdo em
veiculos e maquinas da municipalidade de periodos em que ndo haviam licitagdes; *suspeita de
recebimento de propina de agentes publicos que operavam o sistema plataformas de empresas
de consultoria e administracdo de cartio coorporativo; *suspeita de facilitagdo de fraudes junto
a Empresas na aquisi¢do de pegas e servigos de manutengdo de veiculos e maquinas da
municipalidade operada por meio de agentes publicos; *e, suspeita da pratica dos crimes de
peculato, corrupgdo ativa e passiva cometida por agentes pliblicos e empresarios na Secretaria

de Transportes e Obras do Municipio de Dores do Indaia. (fls. 02/12)

Primeira reunifio da Comissio Parlamentar de Inquérito, na qual foi determinado as fungdes
dos membros, sendo Presidente — Silvio Silva, Relator — Adilson Mario Alves e Vice-Presidente
José Ailton de Sousa. Foram expedidos os primeiros oficios de comunicagdo e requisi¢do de

documentos para Camara Municipal e Prefeitura Municipal de Dores do Indaia. (Ata da 1°

reunido, fls. 27/29 e oficios expedidos fls. 30/36). "
;%\\v\ giﬂf\
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19 de setembro de 2023 — recebimento do oficio n° 415/2.023/GP/PMDI em resposta aos
oficios n° 002 e 003CPI n° 02/2023, da lavra do Exmo. Sr. Prefeito Municipal encaminhando
parte da documentagdo requerida pela Comissdo Parlamentar de Inquérito. (fl. 37/38),

documentagao (40/4490)
04 de dezembro de 2023 — Convocagdes para reunido da Comissao, (fls. 4.491/4.492),

04 de dezembro de 2023 — Segunda reunido da Comisso Parlamentar de Inquérito, reunido
realizada com a motivacéo de pedir prorrogagdo do prazo da CPI (Ata da 2? reunido, fl. 4.493

¢ oficio expedido fl. 4.494).

06 de dezembro de 2023 — juntada da Portaria n° 39, de 06 de dezembro de 2023, prorroga
prazo da Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 002/2023 (fl. 4.496).

12 de marco de 2024 — Terceira reuniio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, reuniéo
realizada com a motivagdo de decidir as pessoas a serem ouvidas como testemunhas,

informantes e investigado. (Ata da 3* reunido, fl. 4.499/4.500).

13 de marco de 2024 — Oficios n° 004/CPI n°® 02/2023. (fl. 4.501)

Intimagdes de testemunhas, informantes e investigado. (fls. 4.509/4.516)

15 de margo de 2024 — Oficios n® 005 e 006/CPI n°® 02/2023. (fls. 4.502/4.503)
19 de margo de 2024 — Certiddo. (fl. 4.510)

21 de marco de 2024 — Quarta reunidio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, oitiva de
testemunha, informante e investigado, abertura da reunido, testemunha ouvida Alexsandra
Aparecida Xavier, informante ouvido Aenes de Oliveira Junior e investigado ouvido Renato
Graciano da Silva. Os informantes Dominaldo Luiz Bernardo, Derli Adriano Ferreira e Luis
Eduardo Aguiar da Silva, ndo compareceram. As oitivas da testemunha, informante e
investigado foram acompanhadas pelo advogado representante do Municipio de Dores do

Indaid, José Custodio de Moura Neto, OAB/MG 160.084. (Ata, fls. 4.517/4.519 e termos de

depoimentos, fls. 4.520/4.525 \\ ‘ :
p ) ) \ék\v\’\ SO e
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26 de marco de 2024 — Quinta Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito, reuniram os
membros e deliberaram sobre a dispensa de reconvocagéo dos informantes Luis Eduardo Aguiar
da Silva, Derli Adriano Ferreira ¢ Dominaldo Luiz Bernardo; nesta mesma assentada ficou
decidido a requisi¢do de documentos a serem trasladados como prova emprestada, originarios
dos autos da CPI n° 02/2022 da Camara Municipal de Dores do Indaia. (Ata, fls. 4.526/4.527),
(documentos, fls. 4.532/4.887)

Oficio n° 007/CPI n° 02/2023, (1. 4.528)
28 de marco de 2024 — Certidao.

1° de abril de 2024 — Oficio recebido n® 110/2.024/GP/PMDI — Certidao relativa a restos a
pagar referentes as empresas NEO Consultoria e Administragio de Beneficios eireli e Trivale

Instituicdo de Pagamento LTDA — VALECARD. (fls. 4.529/4.531)

Juntada de 4dudios enviado pelo Sr. Edson Mendes da Silva. (WhatsApp Audio 2023.07.30 at
08.43.37)

10 de abril de 2.024 - Entrega do relatério final e ata de encerramento da Comissao.

2 _ DAS PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUCAO A COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito durante todo o periodo de seu extenso trabalho

coletou documentos, dudios e depoimentos de testemunha, informante e investigado.

Os relatos vindos a esta Comissdo através do testemunho de agentes publicos da
Prefeitura Municipal de Dores do Indaia muito contribuiram para o deslinde desta investigag@o.

Como pode ser acompanhado pela descrigdo das atividades desenvolvidas ao longo do trabalho.

Documentos requeridos ao Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal, relativos

a CPI n° 02/2.022, como prova emprestada por se tratar de documentos concernentes a fotos

\\\\ gﬁ‘rf\
a \

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo | aid | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaia.mg.leg.br
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com

ocorridos no periodo investigado.




20 
" CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-
ESTADO DE MINAS GERAIS

15 de Setembro de 1.882

Todos os fatos apurados sdo lastreados em provas documentais e depoimentos, sendo os
ultimos gravados em audio e video devidamente armazenados em midia digital. A integralidade
das oitivas foi gravada em sistema audiovisual, a fim de conferir maior fidelidade as declaragdes
prestadas, conforme prescrigdo contida no art. 405, § 1°, do Decreto-Lei n°® 3.689/1941 — CPP,
alterado pela Lei 11.719/2008.

A midia contendo a integralidade das inquiri¢des gravadas estdo encartadas nos autos
do processo da presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, fazendo prova do ato processual

para todos os fins de direito.
3-DO RELATOR

Uma vez realizada a instrugdo do procedimento, na qualidade de Relator, passo a
analisar os fatos apurados na averigua¢io do objeto que deu origem a instauragdo da presente

Comissdo Parlamentar de Inquérito.
3.1 Dentncia

Apurar supostas irregularidades na Secretaria Municipal de Obras e Transportes,

devendo ser apurados os fatos certos e determinados concernentes a:

*suspeita que recai sobre o Sr. Renato Graciano da Silva de ter operado fraudes enquanto agente
publico lotado na Secretaria Municipal de Transportes e Obras do Municipio de Dores do

Indaia;
*suspeita de simula¢io de compras de pegas da frota de veiculos da municipalidade;

*suspeita de superfaturamento em compras de pegas e contratagao de servigos de manutengdo

de veiculos e maquinas da municipalidade utilizando cartdo coorporativo;

*suspeita de compra de pegas e contratagio de servigos de manutengdo para a frota municipal

sem licitagdio e/ou adesdo a Ata de Registro de Pregos;
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*suspeita de utilizagio de plataformas de empresas operadoras de cartéo de crédito coorporativo
para “esquentar” compras de pegas e contratagdo de servigos de manutengdo em veiculos e

maquinas da municipalidade de periodos em que ndo haviam licitagdes;

*suspeita de recebimento de propina de agentes publicos que operavam o sistema plataformas

de empresas de consultoria e administragdo de cartdo coorporativo;

*suspeita de facilitagdo de fraudes junto a Empresas na aquisi¢do de pegas e servigos de
manutengdo de veiculos e maquinas da municipalidade operada por meio de agentes publicos;
*e, suspeita da pratica dos crimes de peculato, corrupgao ativa e passiva cometida por agentes

publicos e empresarios na Secretaria de Transportes e Obras do Municipio de Dores do Indaia.

3.2 Dos Fatos e Irregularidades a apurar

Inicialmente, insta esclarecer que os trabalhos da Comisséo Parlamentar de Inquérito
foram desenvolvidos através de instrumentos convalidados por lei para apuragdo dos fatos,
realizando reunides, diligéncias externas, requisi¢do de documentos vinculados ao objeto

investigado, oitivas de testemunhas e depoimentos dos informantes.

A instauracdo da Comissio Parlamentar de Inquérito deu-se pelo requerimento n°® 02 de
agosto de 2.023, protocolo n° 384/23, lido em Sessdo Plenaria na CaAmara Municipal de Dores
do Indaia no dia 08 de agosto de 2.023, a requerimento do Vereador Silvio Silva, sendo
subscrito o requerimento de abertura da CPI pelos vereadores — Adilson Mario Alves -
PODEMOS, José Marinho Zica (Zé Roia) —- MDB, Adilson Pereira Lino - PSDB e Silvio Silva
- MDB, que requereram a apuragdo de “suspeita que recai sobre o Sr. Renato Graciano da
Silva de ter operado fraudes enquanto agente publico lotado na Secretaria Municipal de
Transportes e Obras do Municipio de Dores do Indaid, *suspeita de simulagdo de compras de
pecas da frota de veiculos da municipalidade; *suspeita de superfaturamento em compras de
pecas e contrata¢do de servi¢os de manutengdo de veiculos e mdquinas da municipalidade
utilizando cartdo coorporativo; *suspeita de compra de pegas e contratagdo de servigos de
manutengdo para a frota municipal sem licitagdo e/ou adesdo a Ata de Registro de Pregos;

*suspeita de utilizagdo de plataformas de empresas operadoras de cartdo de crédito
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coorporativo para “esquentar’ compras de pegas e contratagdo de servigos de manutengdo
em veiculos e maquinas da municipalidade de periodos em que ndo haviam licitacoes;
*suspeita de recebimento de propina de agentes puiblicos que operavam o sistema plataformas
de empresas de consultoria e administragdo de cartdo coorporativo, *suspeita de facilita¢do
de fraudes junto a Empresas na aquisi¢do de pegas e servigos de manutengdo de veiculos e
maquinas da municipalidade operada por meio de agentes publicos; *e, suspeita da prdtica
dos crimes de peculato, corrupgdo ativa e passiva cometida por agentes publicos e empresdrios

na Secretaria de Transportes e Obras do Municipio de Dores do Indaida”.

Todos os Depoimentos em oitivas, foram gravados em dudio e video e serdo
disponibilizados no canal da Camara Municipal no Youtube, exceto os dos senhores Luis
Eduardo Aguiar da Silva, Derli Adriano Ferreira e Dominaldo Luiz Bernardo, dispensados pela
Comissdo devido da exiguidade do tempo. Tendo sido todas as oitivas realizadas no Salédo
Nobre Dacio Chagas de Faria nas dependéncias da Camara Municipal de Dores do Indaia,

garantindo a lisura e publicidade dos atos.

A comunicagdo inicial da instalagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, bem como
todos os atos que afetam a Administragdo Municipal, foram devidamente formalizados.
conforme previsto na Constitui¢do Federal de 1.988, Lei Federal n° 1.579/52, Lei Organica

Municipal e Regimento Interno da Casa Legislativa de Dores do Indaia.

Durante todo processo investigatério foi conferido ao advogado representante da
Administracdo Municipal todos os direitos proprios para acompanhar todo o processo, tendo
acesso aos documentos e depoimentos em audio e video, dentro das prerrogativas estabelecidas

na lei. Igual direito foi concedido ao Sr. Renato Graciano da Silva.

A intimagdo dos informantes e testemunhas foram efetivadas pessoalmente de acordo

com a legisla¢do penal, sendo garantido aos inquiridos o direito a ndo autoincriminag@o.

Antes de prosseguirmos na relatoria dos fatos, ¢ de bom alvitre lembrar que os trabalhos

da Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo tiveram uma grande evolugdo devido ao grande
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numero de documentos e a demora justificada para entrega dos mesmo por parte do Poder

Executivo.

Como explicado acima, a Comissdo Parlamentar de Inquérito iniciou seus trabalhos em
15 de agosto de 2023, realizada a escolhas dos cargos dos membros, a segunda decisdo foi
oficiar o Sr. Prefeito Municipal da abertura da CPI, e requisitar documentos a fim de elucidar

os fatos apresentados no requerimento de abertura da Comisséo.

Em 18 de agosto de 2023, o Presidente da Comissdo com assentimento dos demais
membros encaminhou oficio n® 002/CPI n° 02/2023 ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Dores

do Indai4, comunicando da abertura da CPI e requerendo documentos imprescindiveis para o

deslinde do processo.

Devido a inércia da Administragdo Municipal, apos 14 (quatorze) dias uteis, ou seja, em
11 de setembro de 2.023, novo oficio foi encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, oficio

n° 003/2.023, solicitando o envio dos documentos outrora requeridos.

Em resposta ao referido oficio n°® 003/2.023, o Exmo. S. Prefeito Municipal encaminhou
o Oficio n®415/2.023/GP/PMDI protocolado em 19 de setembro de 2.023, entregando em midia

digital parte da documentag@o solicitada, sendo encartada aos autos as (fls. 40/2.120).

Em 25 de outubro de 2.023, o Prefeito em exercicio encaminhou novo oficio a Comissdo
Parlamentar de Inquérito, sendo Oficio n° 471/2.023/GP/PMDI, contendo o restante da
documentagiio requerida pela Comissdo através dos oficios n%® 02/2023 e 03/2023. Os

documentos foram encartados aos autos as (fls. 2.124/4.490).

A Comissiao reuniu no dia 04 de dezembro de 2.023, onde deliberou sobre a prorrogacao
do prazo de durag¢do da Comissdo Parlamentar de Inquérito, tendo em vista a exiguidade do

tempo restante, e do volume de trabalho que ainda havia a época.

A Comissdo decidiu por unanimidade encaminhar requerimento com pedido de
prorrogagio de prazo de duragdo, o que foi aprovado em reunido ordindria realizada no dia 05

de dezembro de 2.023, dando origem a Portaria n® 39 de 06/12/2.023.
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Aos 12 dias do més de margo de 2.024, a Comissdo reuniu e decidiu agendar data para
a designagdo de oitiva de testemunha, informantes e do investigado. Foi escolhido o dia 21 de

margo de 2.024 para realiza¢io das oitivas.

Foram ouvidos em 21 de margo de 2.024, a testemunha Alexsandra Aparecida Xavier,

o informante Aenes de Oliveira Junior e o investigado Renato Graciano da Silva.

Foram requeridos mais documentos da Administragdo Municipal, sendo analitico de
restos a pagar inscritos — por credor, referentes a NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS EIRELI ¢ TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, entregues em 1° de abril
de 2.024, através do oficio n° 110/2.024/GP/PMDI. (fls. 4.529/4.531)

Em 26 de abril de 2.024, foi deliberado pela Comisséo a requisi¢do de documentos ao
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal, originarios dos autos da CPI n°® 02/2.022,
criada pela Portaria n® 36/2.022. Sendo os mesmos entregues em 28 de marco de 2.024, os quais

foram utilizados como prova emprestada.

3.3.1 Da Adesiao a ARP n° 74/2.020 em 28 de abril de 2.021

Veio a esta Comissdo através do requerimento aviado pela CPI, cépia do Processo
Administrativo n° 13/2.021, Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 74/2.020, o qual trata de
adesdo a Ata de registro de Pregos n® 74/2.020/Prefeitura Municipal de Santa Maria de
Itabira/MG — Processo Licitatorio n® 54/2.020 — Pregéo Presencial n® 37/2.020.

Este foi o primeiro processo administrativo de Adeséo a Ata de Registro de Pregos da

Administragdo Municipal de Dores do Indaia/MG no ano de 2.021.

Em andlise ao referido Processo de Adesdo da Prefeitura Municipal de Dores do
Indaia/MG a Ata de Registro de Pregos n® 74/2.020 da Prefeitura Municipal de Santa Maria de
Itabira/MG, constatamos que a referida tem como objeto a Adesdo a Ata de Registro de Pregos
74/2020 do Municipio de Santa Maria de Itabira-MG para contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de administragdo e gerenciamento da manutengdo
preventiva e corretiva da frota de veiculos, mdquinas de todos os portes do municipio de Dores

do Indaid - MG e ainda veiculos e maquinas cedidos e conveniados, incluindo servigos
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mecanicos em geral, elétricos, lanternagem, pintura, retifica de motores, servigos de guincho,
servigos de borracharia, com fornecimento de pecas automotivas, pneus, dleo lubrificante,
graxas, aditivos, produtos de limpeza automotiva em geral e acessérios de reposi¢do genuinos,
com implantagdo e operagdo de sistema informatizado e integrado, com acesso por meio de
cartdo magnético ou login com senha/rede, vis internet, através de estabelecimentos

credenciados, com a menor taxa administrativa, para atender as necessidades do municipio

de Dores do Indaid-MG.

O procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Precos da Cidade de Santa Maria de
Itabira/MG foi autorizado pelo Exmo. Sr. Alcaide, mediante autoriza¢do emitida em 19 de abril
de 2.021, tendo encaminhado ao Departamento de Licitacdo e Contratos do Municipio de Dores
do Indaia/MG. (fl. 53)

De acordo com os documentos analisados a Ata de Registro de Precos n° 74/2.020 do
Municipio de Santa Maria de Itabira/MG, teve o valor estimado de R$ 1.200.000,00 (Um
milhdo e duzentos mil reais), o que concluimos com base no documento (Ata de Registro de
Prego n° 074/2.020) de fl. 274/282 dos autos.

Antes de adentramos o cerne da questdo aqui investigada, ¢ salutar que esclaregamos o

que € o procedimento de Adesdo a ata de registro de pregos.

A adesdo a ata de registro de precos por 6rgdo ndo participante de sua formagao,
procedimento chamado vulgarmente de “carona”, recebe criticas por parte da doutrina, em
especial pelo jurista Dr. Joel de Menezes Niebuhr, que entende pela ilegalidade da pratica, em

razdo de a Lei n® 8.666/1993 nio tratar do assunto.

Entretanto, boa parte dos entes da Federag¢do tém regulamentos que permitem que érgio
ou entidade da Administrag@o Pablica que ndo tenha participado dos procedimentos iniciais da
licitagdo contrate por adesdo a ata de registro de pregos de outros entes, atendidos alguns

requisitos.

O Decreto Federal n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013, estabelece em seu Art. 22, o

seguinte:
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DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR
ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgiao ou entidade da administragio publica federal que
nio tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do
orgio gerenciador.

§ 1° Os o6rgaos e entidades que nio participaram do registro de
pre¢os, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o 6rgio gerenciador da ata para manifestac¢io
sobre a possibilidade de adesio.

§ 1°-A A manifestacdo do o6rgdo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizagdo de estudo, pelos 6rgdos e pelas entidades que
ndo participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragio
publica federal da utiliza¢do da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apoés aprovacdo pelo 6rgdo
gerenciador, serd divulgado no Portal de Compras do Governo federal.
(Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condig¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obriga¢des presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgdo gerenciador e Orgdos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e drgdos participantes.

§ 3° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de precos para o Orgdao gerenciador € para 0s Orgaos
participantes. (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
(Vigéncia)
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§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o oOrgdo gerenciador e Orgdos

participantes, independente do nimero de 6rgéos ndo participantes que
aderirem.

§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pregos ndo poderda exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e para 0s Orgios
participantes, independentemente do numero de Orgdos néo
participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

[ - as aquisi¢Oes ou as contratagdes adicionais ndo excederdo, por 6rgdo
ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o drgdo
gerenciador e para os 6rgéos participantes; e (Incluido pelo Decreto n®
9.488, de 2018) (Vigéncia)

II - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pre¢os néo
excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para
os Orgdos participantes, independentemente do numero de 6rgéos néo
participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

§ 5° O 6rgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apos a
primeira aquisi¢do ou contratagdo por orgdo integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisi¢do
ou contratagdo pelo orgdo gerenciador. (Revogado pelo Decreto n°
8.250, de 2.014)

§ 6° Apds a autorizagdo do orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisi¢@o ou contratagdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgio ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente
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assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditdrio, de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de cl4usulas
contratuais, em relacdo as suas proprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administra¢do publica federal
a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou

estaduais a ades@o a ata de registro de pre¢os da Administra¢do Publica
Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipotese
prevista no § 9° nédo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso de
orgdos e entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo Decreto
n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 10. E vedada a contratag@io de servigos de tecnologia da informagéo e
comunicag@o por meio de adesdo a ata de registro de precos que ndo
seja: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo; ou (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

11 - gerenciada por outro 6rgdo ou entidade e previamente aprovada pela
Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipoteses em que a contratagdo
de servigos esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da
informagdo e comunicagdo constante da mesma ata de registro de
precos. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia) (DN)

Tomando por base o Decreto n° 7.892/2013, hoje revogado pelo Decreto n°
11.462/2023, a primeira condi¢do a ser atendida ¢ que a ata a qual se pretendia aderir tevesse
reservado quantitativo do objeto para ser adquirido por 6rgdos ndo participantes. Condi¢ao esta

prevista no art. 9°, do inc. I1I, do referido Decreto.

O segundo requisito a ser observado consistia em obter a anuéncia do 6rgdo gerenciador
da ata, ou seja, no caso em tela a Prefeitura de Santa Maria de Itabira/MG. O art. 22 do Decreto
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n° 7.892/2013 deixa clara a necessidade de a ades@io ser precedida de anuéncia do orgéo

gerenciador.

No mesmo sentido deve ser observado os limites quantitativos para a adesdo. De acordo
com as prescri¢des insculpidas nos §§ 3° e 4° do art. 22, alterado pelo Decreto n°® 9.488/2.018.
O qual estabelece que cada orgdo ndo participante podera contratar, por adesdo, até¢ 50% do

quantitativo de cada item registrado para o 6rgéo gerenciador e 6rgdos participantes.

Inclusive, o quantitativo total fixado para adesdes no edital, na forma do art. 9°, inc. III,
ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente

do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

O planejamento da contratagdo é outra condigdo sine qua non para que o ente proceda a
Adesido. E por meio do planejamento que a Administragéo terd condigdes de demonstrar a
vantajosidade da contrata¢@o por adesdo. Nesta fase, também se demonstrard a compatibilidade
de condigdes registradas em ata as necessidades do Ente ndo participante, comprovando a

adequacdo do prego registrado em vista dos valores correntes de mercado.

Por derradeiro e ndo menos importante, as contratagdes decorrentes de adesdo a atas de
registro de pregos devem ser celebradas em até 90 (noventa) dias da anuéncia do ente

gerenciador, em observancia obrigatéria ao prazo de vigéncia da ata.

Pois bem, esclarecido o que é e como se procede a adesdo a Ata de registro de pregos,

passaremos a relatar o que ocorreu a partir da Adesdo Municipal n® 03/2021. (fls. 286/288)

332 - DA ABERTURA DE PROCESSO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA
REFERENTE A EMPRESA NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI

Apés 9 (nove) meses de contrato com a empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI em 1° de fevereiro de 2.022, o Municipio
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de Dores do Indaia/MG, rescindiu amigavelmente o contrato n° 52/2.021, celebrado no ambito

do processo administrativo n® 13/2.021, Adesdo Municipal n° 03/2.021. (fls. 393/394)

A rescisdo contratual foi justificada considerando existéncia de razdes de interesse

publico, de forma amigavel nos termos do Art. 79, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93.

Devido a inadimpléncia do Municipio de Dores do Indaid com a empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, em 16 de setembro
de 2.022, o Municipio de Dores do Indaia e a indigitada empresa firmaram termo de confissdo
de divida. No documento o Municipio reconhece débitos acumulados em decorréncia do servigo

de gerenciamento fornecido pela contratada (NEO).

O valor reconhecido pelo Municipio foi de R$ 176.930,23, (cento ¢ setenta e seis mil,

novecentos e trinta reais e vinte e trés centavos), correspondentes a 15 (quinze) notas fiscais.
(fl. 396)

Diante de tal situacdo, foi instaurado processo administrativo de reconhecimento de

divida, processo n° 002/2.022, em 03 de novembro de 2.022. (fls. 399/506)

Fato curioso foi a justificativa dada pelo Sr. Vicente de Paulo Zica, Secretario de
Administragdo, Planejamento e Finangas a época. Segundo a Decisdo Administrativa, assinada
pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o Sr. Secretario de Administragéo a época informou que os
valores ndo foram empenhados em raz&o do extravio das notas fiscais enviadas pela empresa

NEO CONSULTORIA.

A Comissdo requereu ao Municipio analitico de restos a pagar inscritos, relativos a
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, sendo
encaminhado a Comissdo Parlamentar de Inquérito em 1° de abril de 2.024, analitico contendo
um saldo devedor do Municipio de Dores do Indaia com a referida empresa no ano de 2.021 no
valor de R$ 6.915,51 (seis mil, novecentos e quinze reais e cinquenta € um centavos), € outro
débito relativo ao ano de 2.022, no valor de R$ 161.153,19 (cento e sessenta e um mil, cento e

cinquenta e trés reais e dezenove centavos), totalizando um débito com a empresa de R$
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168.068,70 (cento e sessenta e oito mil, sessenta e oito reais e setenta centavos). (fls.
4.529/4.531)

O que se tem € uma aparente falta de gestdo das contas ptblicas. Num primeiro momento
adquiriram pegas para manuteng¢do de veiculos e maquinas, o que gerou 15 (quinze) notas
fiscais de fls. 431/495, as quais segundo o Secretdrio Municipal de Administragio,

Planejamento e Finangas a época, foram extraviadas.

No minimo ndo havia a época dos fatos uma boa comunicagdo (feedback) entre
Secretario Municipal de Administracdo, Planejamento e Finangas, as demais secretarias

municipais e o gestor de frota a época Renato Graciano da Silva.

Compulsando os autos o que restou claro foi o reconhecimento do débito do Municipio
com a empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI,
visto que o Advogado Geral do Municipio a época exarou parecer n° 089 de 08 de novembro
de 2.022, manifestando pelo reconhecimento e pagamento débito de R$ 176.930,23 (cento e
setenta e seis mil, novecentos e trinta reais e vinte e trés centavos), devidamente corrigidos e

atualizado, até a data do seu efetivo pagamento. (fls. 501/503)

Diante de todo o arcabougo probatorio contido nos autos desta CPI e dos depoimentos
de testemunha e do préprio investigado, causa nos espécie a Decisdo Administrativa contida

nos autos de fls. 504/506.

Na referida Decisdo Administrativa, o Prefeito Municipal — Alexandro Coélho Ferreira,

decidiu ndo instaurar sindicincia e nfo instalar processo administrativo, sob a justificativa de
que, determina a observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa a inexisténcia

de danos ao erdrio municipal e md-fé dos servidores em relagdo a irregularidade apontas.

Ao final o Prefeito Municipal determinou o pagamento da divida e que fosse o presente

processo arquivado com todos os documentos.

Podemos concluir que diante das provas contidas nesses autos, o Prefeito Municipal foi

negligente ao decidir por ndo instaurar sindicancia e ndo instalar processo administrativo contra
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os servidores, visto o que sera demonsirado no transcorrer deste relatério, o que possivelmente

foi a causa do surgimento deste débito, ora reconhecido pela Administragdo Municipal.

333 DA LICITACAO N° 1292022 - REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE VEiCULOS DOS
ORGAOS DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA/MG

Como vimos anteriormente, a primeira contratagdo da empresa NEO CONSULTORIA
E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELL se deu através da Adesdo Municipal n°
03/2.021 a Ata de Registro de Pregos n° 074/2.020, ARP da Cidade de Santa Maria de
Itabira/MG. (fls. 393/394)

A segunda contratagdo da empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI pela Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, se deu através do
Processo Licitatorio n® 129/2.022, realizado em 13 de junho de 2.022. (fls. 507/793)

Em 14 de junho de 2.022, foi assinado a Ata de Registro de Preg¢os n° 37/2.022, oriunda
do Pregdo Presencial n® 057/2.022, Processo Licitatdrio n® 129/2.022. (fls. 772/789)

A contratagao foi realizada pelo periodo de 12 (doze) meses, com uma previsdo de R$
1.200.000,00 (Um milhdo e duzentos mil reais), para “registro de precos para contratagdo de
servigos de administragdo e gerenciamento da manutengdo preventiva e corretiva da frota de
veiculos dos orgdos do municipio de Dores do Indaia/MG”, ndo constando nos autos

documentos que comprovem que a contratacdo foi prorrogada.

Devido ao grande volume de documentos, somado a exiguidade do tempo, fizemos
apenas uma analise perfunctdria na documentagdo do processo licitatorio, podendo constatar

que foram atendidas as prescri¢des legais quanto ao procedimento prescrito na Lei Federal n°
8.666/93.

3.3.4 SUSPEITA DE SUPERFATURAMENTO EM COMPRAS DE PECAS E
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE VEICULOS E MAQUINAS
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DA MUNICIPALIDADE UTILIZANDO CARTAO COORPORATIVO; SUSPEITA DE
COMPRA DE PECAS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PARA

A FROTA MUNICIPAL SEM LICITACAO E/OU ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS;

De inicio é bom esclarecer que esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi motivada
devido as absurdas condutas praticadas por agentes publicos na condugio da gestdo da frota de

veiculos do Municipio, capitaneados por gestores da Secretaria Municipal de Transportes e
Obras de Dores do Indaia.

Deste modo, ficou demonstrado através da CPI n° 02/2.022 que muitas fraudes foram
perpetradas por agentes publicos na gestdo da frota de veiculos € maquinas do municipio, sendo
desvelado o modus operandi utilizado pelo ex-gestor de frota — Renato Graciano da Silva com

a conivéncia dos Secretarios Municipais de Transporte e Obras a época.

A indigitada CPI n® 02/2.022 investigou um curto periodo, mas desvelou um esquema

fraudulento que se iniciou no ano de 2.021, com a inaugura¢do da nova gestdo.

Assim, o que relataremos a seguir é o que desvelamos ao longo deste arduo trabalho,
constando que a primeira suspeita realmente ocorreu, restando provado através das notas fiscais

encartadas nos autos desta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Durante o periodo investigado, mereceu maior aten¢do desta Comissdo 02 (duas)
empresas regularmente cadastradas a plataforma de compras gerida pela empresa NEO

CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELL.

Nos autos do processo constam notas fiscais enviadas pela Prefeitura Municipal de
Dores do Indai4 a esta Comissio das empresas de varias empresas, tendo nos chamado aten¢do
as empresas Botinha e Botinha Ltda, CNPJ 86.396.983/0001-42, 3 E Comercial Ltda, CNPJ
09.167.802/0001-65 e Comercio e Transportadora Irmiaos Xavier Ltda, CNPJ

02.130.972/0001-26. Devendo dar maior relevancia as duas primeiras.
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Compulsando os autos da Comissdo Parlamentar de Inquérito, encontramos todas a
requisi¢des de pegas e servigos expedidos por todas as Secretarias Municipais, relativas aos

veiculos e méaquinas vinculados a cada uma, no periodo de vigéncia da Adesdo Municipal n°
03/2021.

Devido a exiguidade do tempo, néo foi possivel apurar qual seria o valor de mercado
das pegas e servigos contratados a época, mas ¢ de facil constatagio que os pregos estavam bem

acima do razodvel, mesmo em se tratando de um periodo de pandemia.

Em depoimento perante a Comissdio Parlamentar de Inquérito, tanto a servidora
Alexsandra Aparecida Xavier, quanto o ex-Coordenador/gestor de frota Sr. Renato Graciano
da Silva, foram enféticos ao afirmar que as pegas tinham um valor mais elevado que o praticado

no mercado. Segue abaixo depoimentos que corroboram com os fatos:

Renato Graciano da Silva:

“Repito era pandemia, teve uma vez ndo me esquegco em que pa
carregadeira, a retroescavadeira estava precisando de pneus e ndo se
achava pneu, ndo se achava porque na pandemia faltava matéria prima
e 1880, € isso ¢ a realidade. Antes da pandemia, eu na minha lanchonete
eu pagava R$8.00 uma lata de milho, depois da pandemia, durante a
pandemia ela foi para quase 40, hoje ela ta voltando para 33, 34 ¢ olha
Ia, entéo sim as coisas subiram muito, muito mesmo e eu me lembro
que em Belo Horizonte nés achamos dois pneus, dois pneus e eles
vieram superfaturados, eu comprei porque eu quis comprar? Nao, fui
no secretario ¢ falei olha s6 conseguimos dois pneus em Belo Horizonte
e a empresa nio € cadastrada, vamos ter que arrumar alguém que
possa compra-los para depois a gente jogar aqui na NEO, ele falou: néo,
pode comprar entdo o que foi feito foi feito com base na palavra dos
meus superiores, entendeu, ai depois quando cai o valor na plataforma
¢ que jogava qual produto que veio, se veio aquela peca joga aquela
peca.” (Destacamos)

Renato Graciano da Silva: Oh, Silvio e eu ndo vou te mentir ndo, nem
sempre da pra gente acompanhar os valores, os papéis eram muitas
notas e como eu falei eu ndo ficava s6 por conta das pegas, hoje se fosse
para ficar sd por conta das pegas da secretaria de transporte seria
diferente, agora pra gente fazer essa comparagdo ai, nds vamos ter que
olhar preg¢os pandemia e fora da pandemia, eu sempre td batendo essa
tecla ai, e vou morrer agarrado nela ai, porque foi uma coisa absurda

e a pandemia e hoje a gente esquecer dela, vocé entendeu, era
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superfaturamento mesmo e sem falar, eu ndo sei como que é o juro
hoje da QFrotas, s6 de taxa da plataforma, eu acho que chega a
quase 45%, se nao me falha a memoria, eu nio sei como é que é
Qfrotas hoje, mas Neo e Valecard o juro é absurdo. (Destacamos)

Silvio Silva: quando vocé fala no juro é no prego final que...

Renato Graciano da Silva: isso no preco final.

Silvio Silva: Ah, ta, no prego final embute esse juro.

Renato Graciano da Silva: porque eles colocam tudo e até o prazo que
vai, 0 prazo que vai demorar para eles receber, porque na verdade pelo
que eu, o pouco que eu entendo 14, que eu entendi essas plataformas
elas trabalham com dinheiro da prefeitura, elas trabalham com dinheiro
ela fica ali como atravessador, eh joga-se, joga-se o pedido aqui para
mim ai eu quero um pneu, eu quero um pneu ta, entdo de quem que eu
vou mandar esse pneu ah o Ailton vai vender esse pneu, Ai o Ailton
vende o pneu para ele através de mim, quanto ¢ o pneu? 500 reais, ai
dai 45, dai 30 dias, a prefeitura me paga, td dai mais 15 dias 20 € que
eu vou pagar o fornecedor. Entdo ela acaba trabalhando pelo que eu
pouco entendi ela acaba trabalhando com o dinheiro do municipio, com
o dinheiro da prefeitura, tem muita gente que € contra o cartdo, outros
ja séo contra a licitagdo por ai vai.

Silvio Silva: Que estava superfaturada é... as pegas tal porque o €... 0
depoimento tanto é... do Senhor Edson, o senhor Edson falava que
devido ao prazo que ele gastava para receber, a tal onde colocava os
valores bem acima, vocé tem conhecimento disso?

Alexsandra Aparecida Xavier: isso, ¢ isso eles fazem mesmo, o prazo
de pagamento eles, as pegas, os valores eles que, que colocam.

Silvio Silva: Eles faz assim os fornecedores?

Alexsandra Aparecida Xavier: Isso.

Silvio Silva: Que eu falei do Edson néo ¢ s6 o Edson?

Alexsandra Aparecida Xavier: E todos os fornecedores.

Silvio Silva: Todos superfatura?

Alexsandra Aparecida Xavier: Todos, eles colocam o prego por causa
do pagamento.

Como podemos observar, tanto a testemunha Alexsandra, como o investigado Renato,
concordam que os valores das pegas adquiridas sdo superiores aos praticados no mercado. Num

primeiro momento tem-se a pandemia como um dos fatores de sobrepre¢o, mas no depoimento

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo | Dores do Indaiad | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaia.mg.leg.br

E-mail\:podeﬁe\iilativodi@g ail.com

\\\




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA -
'STADO DE MINAS GERAIS

da testemunha fica claro que o sobrepreco era uma coisa corriqueira, visto que a Administradora

do cartdo demora para repassar os pagamentos.

A nosso sentir, a pratica do sobrepre¢o, que aparentemente parece ser usual pelas
empresas fornecedoras de pegas ¢ mdo de obras ao Municipio, ndo se justifica, visto que
conforme depoimentos colhidos em oitivas, os gestores (Secretarios Municipais e Gestor de

Frota) tinham conhecimento dos sobreprecos, o que € inaceitavel, visto que estes eram os fiscais

dos contratos.

Noutro giro, constatamos que o mesmo agiu ao arrepio da legislacdo federal, Lei
8.666/93, lei que disciplina normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, tendo
efetuado as compras de pecas e a contratagdo de servigos de manutengio para veiculos e
maquinas da municipalidade sem o devido procedimento administrativo, atraindo para si € para

outrem improbidade administrativa.
Sendo vejamos decisdo do Colendo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo/SP:

ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
AQUISICAO DE PECAS AUTOMOTIVAS E PRESTACAO DE
SERVICOS - AUSENCIA DE MOTIVACAO ADMINISTRATIVA
PARA NAO PROCEDER LICITACAO PREVIA - NAO
ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS INERENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA — APLICACAO DO ART. 37 caput,
da CF. RECONHECIMENTO DO VICIO PROCEDIMENTAL -
APLICACAO DOS ENCARGOS LEGAIS NAO QUESTIONADOS
OBJETIVAMENTE. REITERACAO DOS BENEFICIOS DA
GRATUIDADE JUDICIARIA. MATERIA JA DECIDIDA EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. NAO DEMONSTRACAO DE
ALTERACAO FATICA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
NEGADO. (TJ-SP — AC: 10007351320168260145 SP 1000735-
13.2016.8.26.0145, Relator: Danilo Panizza, Data de Julgamento:
10/07/2020, 1* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
10/07/2020)

Nesta senda é o posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justiga, vejamos:
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ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO
DE SERVICO SEM LICITACAO VENDA DE PASSAGENS DE
ONIBUS EM BENEFICIO DA PROPRIA EMPRESA. ART. 11 DA
LEI 8.429/1992. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADA. DOLO ESPECIFICO PRESCINDIVEL. 1.
Trata-se na origem de Ag¢do de Improbidade movida contra Prefeito,
Tesoureiro e Secretario de Administragdo do Municipio de Paes
Landim, pela pratica de atos de improbidade administrativa relativos a:
1) aquisicdo de combustiveis e pegas automotivas sem licitagdo; ii)
contratacdo de servigo de frete sem licitagdo; iii) venda de passagens de
Onibus em beneficios da empresa do Secretario. 2. Hipdtese em que o
Tribunal de origem aferiu a inequivoca existéncia de atos de
improbidade relativos a aquisig¢@o de bens e contratagdo de servigo sem
licitacdo e a venda de passagens de Onibus em beneficio da propria
empresa. 3. A pratica do ato de improbidade descrito no art. 11, da Lei
8.429/1992 prescinde da demonstragdo de dolo especifico, pois o
elemento subjetivo € o dolo genérico de aderir a conduta, produzindo
os resultados vedados pela norma juridica. 4. Recurso Especial provido.
(STJ - REsp: 1608450 PI 2015/0327040-7, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 02/08/2016, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 08/09/2016)

Lembrando que no inicio do mandato da gestdo 2.021/2.024, as compras e manutengdes
de pegas eram feitas sem licitagfo, e “esquentadas” posteriormente quando o Municipio aderiu
a Ata de Registro de Pregos n® 074/2.020 da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Itabira/MG,
Adesdo Municipal n° 03/2.0221.

Diante do depoimento da Sra. Alexsandra Aparecida Xavier, servidora municipal e do
depoimento do Sr. Renato Graciano da Silva, Ex-Coordenador de Transportes, ficou evidente
que boa parte das indigitadas compras de pecas e contratagdes de servigos, sendo todas, ndo

guardam fidelidade com a realidade fatica.

A Sra. Alexsandra Aparecida Xavier, afirmou perante a Comissdo que mesmo sem
adesdio a ata de registro de pregos, bem como sem licitagdo, as compras e contratagdes de
manuten¢des em veiculos e maquinas ndo pararam durante o periodo compreendido entre

janeiro, fevereiro ¢ marco de 2.021. Sendo Vejamos:

Silvio Silva: janeiro, fevereiro e marco adquiriu alguma coisa?
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Alexsandra: Tentou-se, tentou comprar por licitagdo, mas ai elas foram
frustradas, varias vezes. Ai comprava as pegas, porque ja tavam, ja em
acordo ja com a NEO. Pra j4 tava em acordo com algum cartdo. Ai
comprava para depois pagar. Ai quando entrou a NEO pagava o que a
gente tinha comprado.

Silvio Silva: T4, s6 para entender direito, de janeiro a abril até que a
NEO viesse houve as compras?

Alexsandra: Houve as compras.

Silvio Silva: T4, o senhor Luis Eduardo Aguiar da Silva entdo pegou o
senhor Renato um més, um més e pouco automaticamente, igual vocé
falou janeiro, fevereiro e margo houve as compras sem licitagdo?
Alexsandra: Houve.

Silvio Silva: Seu Renato iniciou comprando também?

Alexsandra: Sim, ele comprava.

Silvio Silva: Senhor Renato comprou?

Alexsandra: Comprou.

A testemunha Alexsandra A. Xavier, em um dado momento de seu depoimento fez um

breve esclarecimento do que ocorreu no inicio do ano de 2.021, quando iniciada a nova gestao

a mesma néo tinham condi¢des para compra pegas e contratar servi¢os por auséncia de licitagao.

Sendo vejamos:

Alexsandra: Entendi, t4, em 2021, quando entrou a nova gestdo, € era,
eram processos licitatorios ele tinha que iniciar o processo para compra
de pega que ela s6 vale por um ano.

JOSE AILTON DE SOUSA: Certo!

Alexsandra: S6 dentro do ano, ai tentou fazer varias licitagdes ¢
ficaram frustradas. Ai eles, entdo através do, do juridico, na época foi
até o Dr. Emerson que indicou o cartdo NEO pra prefeitura né! Que
funcionava na prefeitura de Luz. Ai a NEO &...¢... fizeram. Se eu ndo
me engano uma adesdo a ata, ndo foi nenhum processo licitatorio. Foi
uma adesdo a ata se eu nio me engano, ¢ até esse tramite todo ficamos
uns trés meses sem processo para compra.

JOSE AILTON DE SOUSA: Isso em 20217

Alexsandra: 2021. Ai a NEO entrou em abril de 2021, que seria até
dezembro, contrato de um ano, que seria até dezembro, finalizava em
dezembro. SO que o saldo dela acabou em novembro. Da NEO.

JOSE AILTON DE SOUSA: Aaaahhh!

Alexsandra: Ai quando foi, ai ficou dezembro, janeiro, fevereiro
entrou fevereiro e marco entrou a Trivale que ¢ a Valecard.
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JOSE AILTON DE SOUSA: Isso 20222
Alexsandra: 2022!

Silvio Silva: Vereador fica a vontade t4, em cima dos questionamentos
quiser fazer alguma pergunta. E Alexsandra é... vocé falou ficou claro

entdo, janeiro, fevereiro e margo tal 2.021, depois entrou em abril entrou
NEO?

Alexsandra: Isso, a primeira.

Silvio Silva: janeiro, fevereiro e margo adquiriu peg¢as, adquiriu tudo
pra Frota de veiculo?

Alexsandra: Adquiriu!

Silvio Silva: E durante esse periodo janeiro, fevereiro e margo, vamos
fazer a linha do tempo aqui, eu t0 falando de 2021, t4 é... em abril entrou
a NEO.

Alexsandra: A NEO!

(Destacamos)

Como ja explicado acima, o Sr. Renato Graciano da Silva, Ex-Coordenador de
Transportes criou um expediente ao arrepio das normas mais comezinhas ao ordenamento

juridico brasileiro.

Aquele imbuido de um sentimento nada republicano, desenvolveu mecanismos de
compras e contrata¢des de servigos na Secretaria de Obras e Transportes de Dores do Indaia,
totalmente a margem das normas administrativas, ferindo de morte a Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1.993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui

normas para licita¢des e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Conforme foi exaustivamente revelado pelo Sr. Renato Graciano da Silva em
depoimentos prestados perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 02/2.022, a qual
utilizamos alguns documentos como prova emprestada, tendo ocorrido o primeiro depoimento
no dia 24 de abril de 2023 e o segundo no dia 25 de julho de 2023, e de acordo com o
depoimento prestado perante os membros da presente CPI, ocorrido em 21 de margo de 2.024.
O Sr. Renato Graciano da Silva, deixou claro que antes do Municipio de Dores do Indaia aderir
a atas de registros de pregos e firmar contrato com as empresas Neo Consultoria e
Administracio de Beneficios eireli e Trivale Instituicio de Pagamento Ltda, o Ex-

Coordenado de Transportes comprava pegas e contratava manutengdo de veiculos e maquinas
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normalmente, mesmo sem o Municipio ter realizado licitagdo ou adesdo a Ata de Registro de

Pregos.

Como revelado pelo Sr. Renato Graciano da Silva, ele usava deste expediente, pois
recebia cobrangas dos chefes, segundo ele Secretarios Municipais de diversas secretarias.
Segundo o mesmo, precisava atender as demandas. Justificou por varias vezes em seus

depoimentos que sabia que poderia ser penalizado pela atitude, mas ndo podia deixar os

veiculos parados.

Importante consignar que os primeiros pedidos de compras das secretarias municipais,
ap6s a Adesdo Municipal n°® 03/2021 a ARP n° 74/2.020 do Municipio de Santa Maria de
[tabira/MG, com a empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELL s6 ocorreu em 13 (treze) de margo de 2021, conforme fls. 303/347, ou seja, pelo menos
132 (cento e trinta e dois) dias ap6s o inicio da nova gestdo 2.021/2.024. Acreditamos que 0s
44 (quarenta e quatro) pedidos de compras emitidos em um mesmo dia, tem como fato
motivador o periodo de mais de 100 (cem) dias comprando pegas e contratando servigos sem

licitagdo ou Adesdo a Ata de Registros de Pregos.

Como compraram sem controle, demonstrando total despreparo e falta de gestdo, nem
mesmo o limite de R$ 1.200.000,00 (Um milhdo e duzentos mil reais), sendo R$ 600.000,00
(Seiscentos mil reais) para compra de pegas € R$ 600.000,00 (Seiscentos mil reais) para mao
de obra. foi suficiente para Administragdo Municipal, visto que segundo depoimentos o saldo

do contrato se esvaiu em novembro de 2.021.

Retornando ao tema — superfaturamento no valor das pegas, € de facil visualizagdo notas

fiscais contendo mercadorias (pegas) com valores trés, quatro vezes a mais do valor de mercado.

Além de ter ocorrido simulagdo de compra de pegas de veiculos e maquinas, ainda nos
deparamos com superfaturamento em compras de pegas que nem mesmo temos a certeza se
chegaram a ser entregues ao Municipio, ou se foram as que simplesmente serviram de
simulagdo para pagamento de contratagdes de servigos de terceiros ndo cadastrados na

plataforma, depésitos em contas pessoa fisica e juridica e/ou compras ilegais.
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Nao levando em conta que ja € fato consumado a simulagdo de compra de pegas como
forma de ressarcir as empresas “parceiras” dos “ajeitos” praticados pelo Sr. Renato Graciano
durante o periodo em que a Secretaria Municipal de Transporte e Obras ndo contava com
licitagdo e nem adesdo a Ata de Registro de Pregos, ¢ mais escandaloso imaginar que pegas que

nem mesmo chegaram ao municipio ainda foram superfaturas em seu prego.

Deste modo, no ponto de vista deste Relator, restou demonstrado o superfaturamento na
aquisi¢do de pegas de veiculos, devendo as autoridades competentes, apreciarem detidamente
todas as notas fiscais de todas as empresas que venderam para o Municipio durante o periodo
investigado, em especial Casa Botinha & Botinha LTDA, CNPJ n° 86.396.983/0001-42 e 3E
Comercial LTDA, hoje com nome empresarial 3E Servigos Multiplos LTDA, CNPJ
09.167.802/0001-65, visto que foram as empresa que mais venderam ao Municipio de Dores

do Indaia/MG no periodo investigado.

Mais uma vez, acreditamos estarmos diante da pratica do crime de peculato, tipo de
crime praticado contra a Administragéo Publica, tipificado no Art. 312 do Cédigo Penal, o que

a nosso sentir deve ser analisado pelas autoridades competentes.

3.3.5 SUSPEITA DE SIMULACAO DE COMPRAS DE PECAS PARA FROTA DE
VEICULOS DA MUNICIPALIDADE

O fato a ser enfrentado por esse Relator € a suspeita de ter havido simulag¢ao de compras

de pecas.

Como pudemos analisar duraﬁte todo esse trabalho, o Ex-Gestor de Transportes - Renato
Graciano da Silva, nomeado inicialmente como Coordenador de Transportes através da Portaria
n° 057/2021, de 10 de fevereiro de 2021, posteriormente exonerado através da Portaria n°
089/2022 de 09 de junho de 2022, em seguida nomeado ao Cargo de Gestor de Transportes em
10 de junho de 2022, através da Portaria n® 097/2022, foi depois de todas as fraudes cometidas

exonerado.
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Como ja mencionado em topicos anteriores veio ao conhecimento da Casa de Leis
suspeitas de malversa¢do do dinheiro publico na Secretaria de Obras e Transportes do

Municipio de Dores do Indaid no ano de 2.021/2.023.

Diante do requerimento apresentado ao Poder Legislativo Dorense, a Comissio
Parlamentar de Inquérito foi instalada, visto que ao investigar fatos relativos a CPI n® 02/2022,

logrou éxito em descobrir que em outros periodos as fraudes descobertas ja eram perpetradas.

Como ja descrito alhures, foi descoberto pela Comissdo Parlamentar de Inquérito n°
02/2.022 da Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, que na Secretaria de Transportes e
Obras do Municipio, foi desenvolvido um esquema de simulagdo de compra de pegas de

veiculos e maquinas para apurar dinheiro para ser empregado em outras atividades.

A gestdo investigada teve inicio em 1° de janeiro de 2.021, e como consta nos autos so
foi aderir a Ata de Registro de Pregos 74/2.020, da Prefeitura Municipal de Santa Maria de
Itabira/MG em 28 de abril de 2021. (contrato n°® 52/2.021, fls. 290/301)

De 1° de janeiro de 2.021 até 13 de maio de 2.021, ou seja, 132 (cento e trinta e dois)

dias, esse foi o tempo utilizado pela Administragdo Municipal para contratar a empresa NEO

CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELL

Durante esses 132 (cento e trinta e dois) dias & Administragdo Municipal ficou
desguarnecida de qualquer procedimento legal que lhe permitisse adquirir pegas e servigos de

manuten¢do para sua frota de veiculos e maquinas.

No periodo acima exposto, segundo o investigado Renato Graciano da Silva em
depoimento, disse que iniciou no cargo de Coordenado de Transporte no dia 10 de fevereiro de

2.021, lotado na Secretaria Municipal de Transportes e Obras.

Como ja é sabido, a Comissdo realizou buscas por provas através de documentos,

depoimentos e informagdes, a fim de esclarecer os fatos.

A Comissdo durante seus trabalhos ouviu somente 03 (trés) pessoas, visto que utilizara

de prova emprestada da CPI n° 02/2022 da Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, na qual
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foram ouvidos servidores publicos municipais, ex-agentes publicos e empresdrios, sendo que

0s objetos das mesmas se completam.
Passemos ao enfrentamento do tema proposto.

Analisando a documentagéo encartada nos autos da Comisséo Parlamentar de Inquérito,
em especial as oitivas de testemunhas, informantes, investigado e dudios disponibilizados por
testemunha, chegamos ao entendimento que desvio de pegas ndo seria a expressdo correta para
0 que aconteceu na Prefeitura Municipal de Dores do Indaid, especialmente na Secretaria

Municipal de Transporte e Obras.

Diante dos depoimentos colhidos em oitivas de testemunhas e informantes ocorridas
durante o tramite do processo da CPI n° 02/2.022 e nesta CPI, ficou claro o que ocorreu de 1°

de janeiro de 2.021 até novembro de 2.022.

E bom lembrar, que durante o periodo de 1° de janeiro a 04 de margo de 2022 a Prefeitura
Municipal de Dores do Indaia também ficou sem licitagdo para contratag@o de pegas € servigos

de manuten¢fo em veiculos e maquinas da frota municipal.

Durante estes dois periodos, de aproximadamente 05 (cinco) meses, de forma alternada
e 02 (dois) periodos, a Secretaria Municipal de Obras e Transportes de Dores do Indaid ficou
impossibilitada legalmente de adquirir pegas e servigos para manuten¢do da frota de veiculos e

maquinas do Municipio, porém as adquiriu.

Estranhamente durante meses nada foi feito para sanar essas falhas na Administrag@o.
Um Municipio que possufa uma frota de mais de 85 veiculos, sendo carros, motos, maquinas
(tratores) e caminhdes néo pode se dar ao luxo de permanecer tanto tempo sem condigdes de

promover as manutengdes preventivas e corretivas em sua frota de veiculos.

Durante as investigagdes pudemos observar que diante da auséncia de licitagdo outro
expediente nada republicano foi criado para atender as demandas das frotas de veiculos das
Secretarias Municipais, as quais eram a época geridas pelo Coordenador de Transportes
vinculado a Secretaria Municipal de Obras e Transportes, Sr. Renato Graciano da Silva.
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Como constatado por esta Comissdo, durante os periodos de 1° de janeiro a 13 de maio
de 2.021 e de 1° de janeiro a 04 de margo de 2022, quando ndo havia licitagdo, nem adesdo a

ata de pregos, a Prefeitura Municipal de Dores do Indaia continuou dando manuteng¢@o em sua

frota de veiculos e méaquinas.

O expediente utilizado pelo entdo Coordenador de Transportes a €poca — Renato
Graciano da Silva, nem de longe guarda qualquer similitude com qualquer mecanismo legal de

contrataciio de compras e servigos permitidos a Administragdo Publica.

Como j4 informamos houve oitiva de vérios servidores publicos, ex-agentes publicos e
empresarios e do proprio investigado, e foi nessas oportunidades que ficou claro o expediente
fraudulento engendrado no ambito da Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, mais

precisamente na Secretaria Municipal de Transporte e Obras.

Em depoimento perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito em 24 de abril de 2023,
na CPI n°® 02/2.022, a qual estamos utilizando prova emprestada, estando de posse dos
depoimentos gravados em 4udio e video, ora investigado e Ex-Coordenador de Transportes
Renato Graciano da Silva, informou a Comissio como realizava os expedientes de contrata¢do
de servigos e compra de pegas, 0 qual denominou de “ajeitos”, os quais ocorriam em periodos
em que a Prefeitura Municipal de Dores do Indaid ndo havia licitagdes ou adesdo a Ata de

Registro de Pregos.

Ao ser inquirido declarou que durante o periodo que a Prefeitura ficou sem licita¢@o
e/ou adesdo a ata de registro de pregos, 0 mesmo entrava em contato com representantes das
empresas “parceiras” e solicitava pecas € servigos, com o compromisso de que quando fosse
realizado a licitagdo ou a adesdo a Ata de Registro de Pregos, eles receberiam pelos servigos
prestados e pegas fornecidas, ao arrepio da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ dos principios mais

comezinhos do direito administrativo.

O relato deste fato pode ser encontrado no registro audiovisual no depoimento do Sr.
Renato Graciano da Silva, realizado em 24 de abril de 2023, entre os minutos “19:45a 22:09”.

(Prova emprestada da CPI n® 02/2.022)
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Em depoimento perante essa Comissdo Parlamentar de Inquérito, apos perguntado pelo

vereador Presidente da Comisséo responde:

Silvio Silva: Como o senhor disse na CPI nimero 02/2022 o servigo de
transporte de guincho ou prancha para remogdo de veiculos e maquina
para manutengio em outros municipios era paga através da simulagdo
de compra de pegas com fornecedores, ¢ o que o senhor disse
anteriormente o senhor confirma?

Renato Graciano da Silva: Confirmo.

Como pode ser demonstrado através dos depoimentos, 0 Investigado confirma que
utilizava de simulagdo de compra de pegas para pagamentos diversos, como contratagdo de
servigos de terceiros nio cadastrados na plataforma, compras de mercadorias ndo fornecidas
pelos fornecedores cadastrados e até pagamento de débitos do Municipio de Dores do Indaia
com fornecedores. Como ocorreu com as faturas de cartdo devidas pelo Municipio de Dores do
Indaia/MG a empresa Trivale Administragio LTDA que foram pagas pelo empresario Edson
Mendes da Silva, da empresa 3E Comercial LTDA. Segue abaixo confirmacio do Investigado

em seu depoimento prestado em 21 de margo de 2.024.

Silvio Silva: Conhece? O senhor sabe nos informar que, se no inicio
quando tava sem essa cobertura ou qual periodo que foi que o Senhor
Edson Mendes da Silva foi solicitado a ele que pagassem faturas
pendentes de uma plataforma dessa de cartdo, para que essa plataforma
pudesse liberar e, e voltar a fornecer?

Renato Graciano da Silva: Sim, jé falei isso outra vez.

Os documentos referidos (faturas de cartdo) e declarag@o de entrega de documentos,

entregues por Edson Mendes da Silva encontram-se nos autos desta CPI, as fls. 4.572/4.605.

Na referida declaragio de entrega de documentos do Sr. Edson Mendes da Silva, ainda
consta pagamentos de combustivel para veiculo do Municipio de Dores do Indaid, tintas, uber
e outras mercadorias, cujos ressarcimentos eram feitos ao empresario através da simulag@o da
compra de pegas com a emissdo de ordens de servicos para aquisi¢do de pegas para frota de

veiculos e maquinas do Municipio.

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo | Dores do Indaid | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaia.mg.leg.br

E-mail: poderlegi tivodi@gmail.com )
‘);!\f) EN’\ ,fg}fiﬁ T W




46

CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-
ESTADO DE MINAS GERAIS

15 de Setembro de 1.882

Os famosos “ajeitos” nome criado pelo investigado (Renato Graciano da Silva) para
amenizar a fraude perpetrada na aquisi¢@o de outras mercadorias, pegas, servigos, tintas, e até
transferéncias de dinheiro via pix e TED. Néo passam de uma fraude criada pelo Ex-Gestor de
Frota Renato Graciano da Silva, que posteriormente autorizava e facilitava o cometimento de

ilicitos fraudando por meio de simulagdes de compras de pegas para frota municipal.

O direcionamento da contratagdo de compras e servios também ficou evidente nos
autos, em depoimento no dia 21 de margo de 2.024, a servidora municipal Alexandra Aparecida
Xavier disse quando perguntada pelo presidente da Comissdo, que as empresa 3E Comercial
LTDA e Botinha e Botinha eram favorecidos por terem mais acesso. Vejamos o depoimento

abaixo:

Silvio Silva: Era direcionado entdo a maioria das compras para essas
duas empresas a 3E e a Lilian Botinha?

Alexsandra: Isso. Porque eles tinham mais facilidades de arrumar
a, a mercadoria tinha mais acesso.

O investigado Renato Graciano da Silva, incorreu a nosso sentir no crime de peculato,
visto que contribuiu facilitando e auxiliando a simulagéo da compra de pegas e a aquisi¢do de
pecas superfaturadas ou ndo para ressarcir valores pagos de débitos do Municipio de Dores do
Indaia com terceiros estranhos aos fornecedores credenciados nas plataformas e/ou dos

depositados realizados em suas contas pessoais pessoa fisica e juridica.

Noutra oportunidade durante o depoimento do Ex-Coordenador/Gestor de Transportes
Ihe foi perguntado se o servigo de guincho e caminhao prancha era pago pelo sistema Valecard
ou era pago direto pela Prefeitura Municipal. O Sr. Renato Graciano da Silva respondeu que
ndo tinha licitagdo para a referida prestagdo de servigo, e pediam para alguém lhes socorrer, ou
seja, pedia a um prestador de servigos ou fornecedor de pecas cadastrado a plataforma
contratada pelo Municipio de Dores do Indaia para pagar a contratagao do caminhdo prancha
ou do guincho, e para receber os valores dispendidos eram simuladas vendas de pegas dentro

da plataforma. Registro audiovisual do trecho do depoimento do Sr. Renato Graciano da Silva
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encontra-se no registro audiovisual entre os minutos “23:46 a 26:36”, realizado em 24 de abril
de 2023.

Pois bem, o que ficou demonstrado é a simulagdio da compra de pegas e de contratagdo
de servigos de manutengio. Pelos depoimentos prestados nas duas CPIs a n° 02/2.022 e a n°
02/2.023, ocasides que a testemunha Alexsandra Aparecida Xavier, servidora publica
responsavel por alimentar as plataformas das empresas NEO Consultoria e Administragdo de
Beneficios eirelli e Trivale/Valecard, esta informou que durante o periodo que estava sem
licitagdo foram adquiridas mercadorias e servi¢os que posteriormente foram pagos através das
plataformas. Registro audiovisual do trecho do depoimento da Sra. Alexsandra Aparecida
Xavier encontra-se no registro audiovisual entre os minutos “10:06 a 10:39", realizado em 24

de abril de 2023, (CPIn°02/2.022).

Segue abaixo depoimento da servidora municipal Alexsandra Aparecida Xavier, que a0

ser perguntado pelo presidente da Comisséo declarou:

Silvio Silva: Vocé tem conhecimento, porque nos seus depoimentos
anteriores foi feita essa pergunta para vocé. Quando eu perguntei se
vocé conhece os empresarios dessas duas empresas, chegou a seu
conhecimento vocé teve conhecimento com o senhor Edson Mendes da
Silva chegou a pagar faturas de alguma operadora dessa de crédito para
que ela pudesse abrir o crédito novamente pra prefeitura?
Alexsandra: Sim!
Silvio Silva: Senhor Edson chegou a Pagar.
Alexsandra: Ele Pagou. Por isso que Valecard, ela teve um saldo
muito pequeno pra prefeitura. Porque a prefeitura tinha uma
divida com Valecard, entdo pra gente obter esses duzentos reais, o
Renato pediu pro Edson pagar o...o a divida.
Silvio Silva: A fatura?
Alexsandra: A fatura.
Silvio Silva: T4. Quando vocé falou duzentos reais ¢ duzentos mil reais.
Alexsandra: Duzentos mil. Risos...
Silvio Silva: A ta. E entdo o senhor Renato solicitou o seu Edson
Mendes da Silva empresario da 3E Comercial limitado que fizesse o
pagamento dessas faturas abertas da Trivale para que a Trivale pudesse
fornecer?
Alexsandra: Fornecer o saldo.
Silvio Silva: T4. Vocé sabe se o senhor Edson chegou a receber, se
recebeu foi de que maneira essa divida?
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Alexsandra: Ai depois tirava em pegas né, para pagar ele.

Em depoimento em 24 de abril de 2023, Alexsandra Aparecida Xavier, perante a CPI n°
02/2.022, relatou que ¢ agente administrativo, € que no periodo de 2021/2022 era Chefe
Funerario, e posteriormente foi trabalhar na Secretaria de Obras nos sistemas disponibilizados

pelas empresas NEO e Trivale/Valecard.

Disse que tinha senha pessoal e que era a responsavel por langar os dados nos sistemas

das plataformas, os quais eram repassados pelo Sr. Renato Graciano da Silva.

Quando perguntada como funcionava o sistema da valecard respondeu: 4 Valecard ...
comecar pelo fornecedor, ele langava, o Renato entrava em contado com eles, eles langavam
OS e eu s6 liberava OS quando o Renato autorizava, ele langava as pegas, os valores e a gente
autorizava de cd. Registro audiovisual do trecho do depoimento da Sra. Alexsandra Aparecida

Xavier entre os minutos “08:16 a 08:38”, realizado em 24 de abril de 2023.

Foi perguntado a depoente se havia na plataforma condigdo de realizar a cotagdo de
pregos com trés orgamentos. Tendo respondido que sim, tinha como fazer os trés or¢amentos.
.. ndo era feito. Registro audiovisual do trecho do depoimento da Sra. Alexsandra Aparecida
Xavier entre os minutos “08:44 a 09:36", realizado em 24 de abril de 2023. (depoimento
prestado CPI n® 02/2.022)

Repisando a questdo da auséncia da realizagdo de cotagdo de pregos, a testemunha
Alexandra Aparecida Xavier, quando inquirida pelo vice-presidente da Comissdo, vereador

José Ailton de Sousa, responde:

JOSE AILTON DE SOUSA: Eu gostaria de fazer uma pergunta
Alexandra pode ser? E pelo que eu to entendendo ai, nesse periodo
entdo que houve essas compras sem ter o cartio em funcionamento,
vocé tem conhecimento se eram feito é cotago nessas compras?

Alexsandra: Ndo! la la e pegava a pega, ia la e comprava. Tava
precisando de uma de arrumar uma maquina, que me recordo muito,

que teve problema com a P4 ou uma retro ndo sei.
JOSE AILTON DE SOUSA: certo!
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Alexsandra: Levava ela direto pra luz, né, onde era a pessoa que ia que
eles ja sabiam que ia arrumar essa determinada méaquina. Ela ia embora
para la e 1 ficava.

Em outra oportunidade a testemunha quando perguntada desta vez pelo Presidente da

Comissdo, declarou:

Silvio Silva: T4, so pra, pra entender aqui, pra fechar esse raciocinio.
Voceé disse dos trés orgamentos ¢ a exigéncia no sistema que houvesse
trés orcamentos para fazer aquisi¢do de alguma mercadoria seria isso?

Alexsandra: Uai, eu, o que eu sempre entendi o que eu aprendi né nesse
tempo todo que eu mexi com compras, que sim sdo exigidos trés
orcamentos ou até mais. Mas depois agora €... € né até quando eu tava
14 ndo, ndo, ndo precisa dos trés orgamentos.

Silvio Silva: Entdo, ndo era feito os trés orgamentos.

Alexsandra: Nio, nunca foi feito.

Silvio Silva: Nunca foi feito os trés orgamentos?

Alexsandra: Nao.

No depoimento prestado perante ‘a CPI n° 02/2.022 a depoente Alexsandra, ndo foi
diferente, disse que as orientagdes para proceder da forma que era feito, ou seja, comprar sem
licitagdo e posteriormente pagar utilizando o cartdo da Valecard foi passado pelo Gestor —
Renato Graciano. Registro audiovisual do trecho do depoimento da Sra. Alexsandra Aparecida

Xavier entre os minutos “13:18 a 14:16”, realizado em 24 de abril de 2023.

Durante todo o depoimento de 38:57 minutos da testemunha Alexsandra Aparecida
Xavier realizado em 24 de abril de 2023, esta foi enfatica e segura em suas respostas quando se
referia como era o modus operandi desenvolvido na Secretaria Municipal de Transportes e Odo

Municipio de Dores do Indaid quanto a contratag¢do de servigos e compra de pegas sem licitac@o.

Em seu depoimento a servidora publica Alexsandra foi na mesma linha do depoimento
do Sr. Renato Graciano da Silva, quando perguntada se a contratagéo de caminhdo prancha e
guincho eram pagos por empresas cadastradas a plataformas, respondeu que sim, mas estes
servicos ndo eram cadastrados nas plataformas e eram terceirizados de empresas nao
cadastradas. Confirmando quando perguntada que uma das empresas cadastradas que usavam
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deste modus operandi era Botinha & Botinha LTDA da cidade de Luz. Registro audiovisual do
trecho do depoimento da Sra. Alexsandra Aparecida Xavier entre os minutos “22:17 a 24:30",

realizado em 24 de abril de 2023(CPI n° 02/2.022)

O modus operandi utilizado pelo Sr. Renato Graciano da Silva foi utilizado de forma
assombrosa junto a empresa 3E Comercial LTDA, da cidade de Belo Horizonte/MG e da

Botinha & Botinha LTDA da cidade de Luz, esta ultima um pouco menos.

Em depoimento perante a Comisséo Parlamentar de Inquérito n° 02/2.022, na condigéo
de testemunha o empresario Edson Mendes da Silva, contribuiu de maneira significativa para
elucidacdo dos fatos e a constatagéio com provas robustas do modus operandi engendrado pelo

Sr. Renato Graciano da Silva.

Nos foi revelado por meio de depoimento do Sr. Edson Mendes, prestado em 24 de abril
de 2023, documentos e 4udios de aplicativo de whatsapp, 0 modo como funcionava todo

esquema.

Posteriormente confirmado pelo Ex-Coordenador de transportes Renato Graciano da

Silva e provado através de documentos, depoimento e dudios pelo Sr. Edson Mendes da Silva.

Os procedimentos fraudulentos eram realizados da seguinte forma: segundo o Ex-
Coordenador Renato Graciano, este era incessantemente cobrado pelo Prefeito e Secretarios

Municipais a resolver questdes diversas.

Como Coordenador de Transportes era cobrado para contratar manutengao € adquirir
pegas para frota municipal, também era cobrado a agilizar atividades como operagdo tapa
buracos, como pode ser constado em dudio de mensagem de whatsapp enviada pelo Prefeito.

(AUD-20230509-WAV0036)

Assim, 0 mesmo utilizava do expediente que o mesmo batizou de “ajeitos”, e para que

isso ocorresse contava com a ajuda, segundo ele de “parceiros”, ou seja, 0s financiadores da

f(n/\
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O procedimento era o seguinte, diante das demandas apresentadas Renato Graciano da
Silva, encaminhava madquinas, caminhdes, Onibus e veiculos da frota municipal para
prestadores de servigos fora do Municipio de Dores do Indaia, autorizava sem licitagio a
contrata¢@o dos servigos e posteriormente acionava empresarios cadastrados junto as empresas
NEO Consultoria ¢ Administracdo de Beneficios eireli e Trivale Institui¢io de Pagamentos
LTDA (Valecard), que pagavam as empresas ndo cadastradas pela prestagdo de servigos ou
pecas e posteriormente o Sr. Renato Graciano facilitava a compra de pegas de forma
SIMULADA para que as empresa “parceiras” pudessem ressarcirem dos valores despendidos.
Dentre esses valores ressarcidos encontram-se como ja mencionado alhures pagamentos de
faturas de débitos da Prefeitura de Dores do Indaid com terceiros e pix e TEDs realizados em

suas contas pessoais pessoa fisica e juridica.

Por mais que fagamos um esfor¢o hercileo para acreditar na boa inten¢éo e conduta do
Ex-Agente Publico Renato Graciano da Silva e dos empresarios “parceiros”, parafraseando o

economista e escritor norte-americano Milton Friedman, “ndo existe almogo gratis”.

Nao € aceitavel ao “homem médio” crer que qualquer um dos atores deste episddio
fatidico e fraudulento ocorrido na Secretaria Municipal de Transportes ¢ Obras de Dores do

Indaia, o fizeram imbuidos de um espirito altruista.

Assim, de acordo com a declaragdo e entrega de documentos juntada aos autos nas fls.
4.572/4.577, o empresario Edson Mendes da Silva, da Empresa 3E Comercial LTDA, entregou
a esta Comissdo de Inquérito n° 02/2.022, documentos que comprovam que O empresario
através de sua empresa e filha pagou comprovadamente R$ 76.618,55 (Setenta e seis mil,
seiscentos e dezoito reais e cinquenta e cinco centavos) de débitos da Prefeitura Municipal de
Dores do Indaia/MG, sendo R$ 36.251,81 (Trinta e seis mil, duzentos e cinquenta e um reais e
oitenta e um centavos) relativos a 12 (doze) faturas de cartdo de crédito com vencimento em

22/12/2021, onde tem o Municipio de Dores do Indaia como pagador e o beneficiario Trivale
Administragdo LTDA.

De igual modo, de 17 de janeiro de 2022 a 14 de outubro de 2022, Edson Mendes da

Silva pagou mais R$ 40.366,74 (Quarenta mil, trezentos e sessenta e seis reais e setenta e quatro
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centavos) de débitos do Municipio de Dores do Indaia&/MG junto a pelo menos 05 (cinco)
empresas, sendo: DIJON AUTOMOVEIS LTDA - pagamento mediante apresentagéo de
Nota Fiscal, valor R$ 1.426,46, data do pagamento 23/02/2022 (fls. 4.603/4.604); DEVA
VEICULOS LTDA (filial Betim) — pagamento mediante apresentacdo de Nota Fiscal, valor
R$ 4.427.55, data do pagamento 25/02/2022 (fls. 4.605); DEVA VEICULOS LTDA (filial
Betim) — pagamento mediante apresentagdo de Nota Fiscal, valor R$ 23.074,42, data do
pagamento 17/01/2022; AUTO MOLAS CAXUXA LTDA - ME — pagamento através de
transferéncia via PIX, valor R$ 1.244,00, data do pagamento 08/08/2022; CASSIO DE
PAULO TAVARES ARAUJO - pagamento através de transferéncia via PIX, valor R$
5.000,00, data do pagamento 12/09/2022; JT DIESEL INJECAO ELETRONICA -
pagamento mediante deposito, valor R$ 26.735,35, data do pagamento 22/03/2022; MM
SINALIZACAO E CONSERVACAO EIRELI - pagamento mediante apresentacao de Notas
Fiscais, valor R$ 5.194,31, data do pagamento 08/10/2022 e 14/10/2022.

Os pagamentos vio de manutengio e pegas para 6nibus, caminhdes, vans, até tintas e
gabaritos de pinturas de faixas de pedestres. Tudo isso devidamente comprovado através dos

documentos fornecidos pelo empresario Edson Mendes da Silva.

Causa nos espécie, imaginar que tudo isso aconteceu no ambito da Administra¢do
Municipal e que até a presente data ndo nada foi apurado pela Comissdo de Sindicancia criada

através do processo de sindicancia instaurado no Municipio sob o n° 04/2.022, de 21 de outubro
de 2.022.

Queremos acreditar que o Sr. Renato Graciano da Silva agiu sozinho nesta empreitada
de ilegalidades, sendo o unico agente ptiblico envolvido nesta nefasta pratica. Mas ndo ¢ facil
a0 “homem médio” crer que sendo de conhecimento dos altos escaldes de cargos da Prefeitura
Municipal que 0 Municipio néio detinha contrato com nenhum fornecedor de pegas e servigos,
seja licitado ou por meio da adesdo a Ata de Registro de Pre¢os no periodo de janeiro, fevereiro
e marco de 2.021 e posteriormente de janeiro a margo 2.022, ninguém tenha questionado como

continuavam contratando, comprando.
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Segundo a testemunha Edson Mendes da Silva o Secretario de Transportes a época
(Naldinho) tinha conhecimento das compras sem licitagdo, porque ele mesmo o pedia. Registro
audiovisual do trecho do depoimento da Sr. Edson Mendes da Silva entre os minutos “35:18 a

35:547, realizado em 27 de abril de 2023 (CPI n® 02/2.022).

Pergunta que ndo quer calar! Como os veiculos, maquinas, caminhdes e outras compras

como material para pontes estavam sendo adquiridos nesse periodo? Durante meses ninguém

viu nada?

Em depoimento perante esta Comissao Parlamentar de Inquérito, o investigado quando
perguntado, resolveu colaborar e confirmou que os Secretarios Municipais sabiam do que ele

fazia, veja depoimento abaixo:

Silvio Silva: Entendi, durante esse periodo né que ocorreram essas
compras de pega contratagdes e servigo de manutengio de veiculos e
méquinas esses ajeitos né, que ndo foram pago através da dos cartdes
né da plataforma NEO e Valecard, os secretarios né que tava com vocé
14 tal, todos tinham conhecimento né?

Renato Graciano da Silva: Sim.

Silvio Silva: Vou fazer outra pergunta sobre o prefeito, secretdrio de
obra, secretario de administragdo e ou outra né, porque la tem
controlador interno, contador, tesoureiro, se eles estava ciente de tudo
que estava acontecendo em relagdo a essas simulagdes de compra de
peca e das compras sem processo licitatorio, sem adeséo a ata?
Renato Graciano da Silva: O meu contato maior, 6h, Silvio, era com
o secretario da minha pasta, € o que tava 14 na minha sala que a gente
sempre trocava ideia.

Silvio Silva: Mas esse tinha conhecimento? Vocé levava o
conhecimento deles...

Renato Graciano da Silva: sim

Silvio Silva: a situagfio que estava secretaria...

Renato Graciano da Silva: sim, o meu secretario sim.

Em seu depoimento em 24 de abril de 2023, o Sr. Renato Graciano foi perguntado se
tinha conhecimento da compra de madeira para pontes no periodo investigado usando notas
fiscais de pegas para pagar as madeiras adquiridas, o mesmo afirmou que sim, que ouvia na
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secretaria esse assunto. Registro audiovisual do trecho do depoimento da Sr. Renato Graciano

da Silva entre os minutos “01:02:50 a 01:03:33”, realizado em 24 de abril de 2023. (CPI n°
02/2.022)

Fica evidente que o Ex-Coordenador de Transportes ndo agiu sozinho, mas quis fazer
crer que sim, porém em dado momento de seu depoimento ocorrido no mesmo dia acima
referido, deixou transparecer que pelo menos os membros da Secretaria a qual pertencia, ou
seja, de Transportes e Obras eles tinham conhecimento do que estava acontecendo, segue
abaixo a resposta do depoente Renato: Prefeito, acredito que ndo, Prefeito ndo. Prefeito ndo.
Agora, tudo que eu fazia, ld, tudo que a gente fazia, eu procurava conversar com quem estava
na minha secretaria, entendeu!? Eu sempre procurava conversa com quem tava no sistema,
quem tava, que era meu secretdrio. Olha td acontecendo e nés vamos ter que fazer isso, aqui
para para ndo deixar o pessoal na estrada ld, para ndo deixar o pessoal ld. E é um dos motivos
que eu deixei a prefeitura, é um dos motivos, porque ali se tiver coragdo, nesse selor que eu
estava ndo pode ter coragdo. Vocé tem que...ah estragou... Registro audiovisual do trecho do
depoimento da Sr. Renato Graciano da Silva entre os minutos “56:27 a 57:20", realizado em

24 de abril de 2023. (CP1 n® 02/2.022)

Novamente depondo perante a Comisséo em 25 de julho de 2023, o Sr. Renato Graciano
da Silva confirmou todo teor do seu depoimento prestado no dia 24 de abril de 2023, bem como

confirmou fatos que ainda ndo haviam sido expostos pela Comisséo ao depoente.

Como exposto alhures, esta provado através dos documentos, que o Sr. Edson Mendes
da Silva pagou débitos da Prefeitura Municipal de Dores do Indaia/MG no periodo investigado.
Como citado, em depoimento perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 02/2.022, o Sr.
Renato Graciano da Silva, no dia 25 de julho de 2023, confirmou todo este imbroglio lesivo aos

cofres publicos.

Durante seu depoimento no dia 25 de julho de 2.023 perante a CPI n® 02/2.022, foi
perguntado quem havia orientado ao depoente a pedir ao Empresario Edson da empresa 3 E
Comercial Ltda que pagasse as faturas do cartdo Trivale da Prefeitura de Dores do Indaia. Foi

mostrado ao depoente naquela assentada as fls. 1.244/1.267 daqueles autos, onde estavam as
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faturas e os comprovantes de pagamentos. Apos analise do depoente, este revelou que a
Prefeitura de Dores do Indai ainda tinha um débito com a empresa Trivale que ficou em restos
a pagar do mandato anterior, porém apesar da Trivale ser a empresa que ofereceria a menor taxa
de juros, o nio pagamento deste débito impediria o proximo contrato. Segundo o depoente, 0
empresario Edson Mendes ofereceu para pagar o débito da Prefeitura, quando ele explicou que
existia um débito do mandato do prefeito anterior, mas ele ndo soube informar quem orientou

que utilizasse esse expediente.
Ja perante esta Comiss@o declarou quando perguntado que:

Silvio Silva: Conhece? O senhor sabe nos informar que, se no inicio
quando tava sem essa cobertura ou qual periodo que foi que o Senhor
Edson Mendes da Silva foi solicitado a ele que pagassem faturas
pendentes de uma plataforma dessa de cartdo, para que essa plataforma
pudesse liberar e, e voltar a fornecer?

Renato Graciano da Silva: Sim, ja falei isso outra vez.

Quando perguntado como o empresario recebeu esse valor pago relativo as faturas, disse
que ele recebeu, utilizando de pegas, ou seja, simulando a venda de pegas para a Prefeitura
Municipal de Dores do Indaid. Registro audiovisual da primeira parte do depoimento da Sr.
Renato Graciano da Silva entre os minutos “07:20 a 15:15”, realizado em 25 de Jjulho de 2023.
(CPI n° 02/2.022) |

|
Naquela assentada foi mostrado ao depoente Renato Graciano, onde restou demonstrado
que o Empresario Edson Mendes da Silva, através de sua empresa 3 E Comercial LTDA, sua
esposa e filha pagaram mais débitos da Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, inclusive tintas

e gabaritos para pinturas de faixas de pedestres.

O depoente confirmou ter conhecimento e que foi ele quem pediu a0 empresario para
pagar, ressalvando que o pedido para compra de tintas e gabaritos ndo partiu dele, mas também

ndo informou quem poderia ter pedido.

Fato incontroverso € que a mercadoria (tintas, gabaritos de faixas de pedestres e etc)

chegaram até a Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, com ele afirmou. Registro audiovisual
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do trecho do depoimento da Sr. Renato Graciano da Silva entre os minutos “17:29 a 24:50",

realizado em 25 de julho de 2023. (CPI n® 02/2.022)

Durante todo depoimento prestado pelo Sr. Renato Graciano da Silva no dia 25 de julho
de 2023 — CPI n°® 02/2.022, por mais de trés horas 0 mesmo afirmou que praticou 0 mesmo
modus operandi, ou seja, pedia aos “parceiros” Edson Mendes da Silva e Lilian Botinha para
providenciar os “ajeitos”, que nada mais era do que burlar o devido processo licitatorio,
comprando mercadorias, contratando servigos, recebendo TEDs e PIX em suas contas ¢

pagando por estes sem observancia a legalidade.

Como foi revelado nos depoimentos colhidos através da CPIn° 02/2.022, dos mecanicos
servidores do municipio Airton Cardoso da Silva e Derlei Resende, eles ndo tinham acesso as
notas fiscais das pecas adquiridas pelo Municipio. Tendo afirmado que as pegas adquiridas nao
eram originais, sendo de segunda linha ou até pior. O mecénico Airton disse que nesse mandato
nunca teve acesso a notas fiscais, o que seria uma forma de controle a seu ver. Registro

audiovisual dos depoimentos dos servidores mecdnicos, realizado em 24 de abril de 2023.

Em segundo depoimento perante a CPI n® 02/2.022 os mecanicos Airton Cardoso e

Derlei Resende confirmaram o primeiro depoimento e acrescentaram fatos novos.

Airton Cardoso da Silva, mecanico de maquinas e caminhdes do municipio de Dores do
Indai4, afirmou que a Pa-carregadeira XCMG ndo passou por manuten¢do no periodo
investigado, quando mostrado a nota fiscal de fls. 542/551 daqueles autos, ndo reconheceu a
troca de nenhuma das pecas ali discriminadas. Registro audiovisual do trecho do depoimento
da Sr. Airton Cardoso da Silva entre os minutos “06:30 a 10:34”, realizado em 28 de junho de
2023.

O mesmo foi afirmado pelo atual Gestor de Frotas do municipio — Aenes de Oliveira

Junior quando depois perante a Comisséo Parlamentar de Inquérito n°® 02/2.022, disse que a Pa-

Carregadeira XCMG referenciada na nota fiscal ndo passou por manutengdo e troca de pegas

no periodo, pois estava na garantia. Registro audiovisual do trecho do depoimento da Sr. Aenes
de Oliveira Junior entre os minutos “35:05 a 36:00", realizado em 16 de junho de 2023.
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O que vimos aqui é uma total desfagatez e méa gestdo dos recursos publicos, durante
todos depoimentos prestados pelo Sr. Renato Graciano da Silva, este sempre quis justificar seus
erros na entrega rapida e eficiente das demandas a ele apresentadas, mas ¢ com tristeza que
constatamos que até mesmo as pegas que eram aquiridas para utilizagdo da frota municipal ndo
eram de boa qualidade, tornando mais grave, se ¢ que pode ser mais grave do que as simulagdes

fraudulentas que aconteceram durante o periodo investigado.

A riqueza de detalhes contida nos autos deste processo € nos depoimentos da
testemunha, informantes e investigado é tio vultuosa que seria necessario mais uns 40
(quarenta) dias para entregarmos um relatorio mais detalhado, porém, infelizmente nosso prazo
j4 se esvaiu ndo nos restando outra opgdo, a ndo ser deixar que as autoridades policiais €

judicidrias aprofundem mais na fraude deflagrada.

Pois bem, como ja mencionado alhures, néo foi desvio de pecas propriamente dito, mas
a simulagdo de compras de pegas para veiculos e méquinas para ressarcir “ajeitos”, ou seja,
compras ilegais, pagamentos de débitos do Municipio de Dores do Indaia e depdsitos bancarios

em contas pessoais, burlando o devido processo licitatorio.

O que se tem ¢ que algumas ou inumeras pegas nunca chegaram a Prefeitura Municipal
de Dores do Indaia, assim como, alguns ou muitos servi¢os também nunca foram prestados a
frota municipal naquele periodo, sendo tudo isso facilitado por quem deveria ser um dos

guardides do erdrio, evitando a malversagdo do dinheiro publico.

Diante da mé conduta do Sr. Renato Graciano da Silva, estando este na condicdo de
agente publico na data do cometimento dos fatos, vislumbramos a possibilidade de ter havido
o cometimento do crime de peculato, tipo de crime praticado contra a administragdo publica,
tipificado no Art. 312 do Codigo Penal, o que a nosso sentir deve ser analisado pelas autoridades

competentes.

3.3.6 — SUSPEITA DE RECEBIMENTO DE PROPINA DE AGENTES PUBLICOS QUE
OPERAVAM O SISTEMA PLATAFORMAS DE EMPRESAS DE CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE CARTAO COORPORATIVO
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Uma Comissio Parlamentar de Inquérito é previsivel até que se inicia, porém ao longo

das investigagdes se torna um terreno desconhecido.

Na busca da verdade real muitos fatos objeto da CPI foram elucidados, e outros

desconhecidos pela comissdo surgiram espontaneamente.

Durante as investigagdes como esclarecido alhures, testemunha, informante e

investigado foram ouvidos.

A Comissdo Parlamentar Inquérito conhecedora das apuragdes realizadas na CPI n°
02/2.022, solicitou do Presidente da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal copias de

documentos da referida CPI, para utiliza¢do na modalidade de prova emprestada.

Nos documentos requeridos consta depoimento do Empresario - Edson Mendes da

Silva, onde foram feitas revelagdes que em muito contribuiram com a elucidagéo dos fatos.

Em um dado momento deste depoimento perante a Comisséo Parlamentar de inquérito
n° 02/2.022, Edson Mendes da Silva se comprometeu a enviar a Comisséo conversas de
WhatsApp que manteve com o Sr. Renato Graciano da Silva, quando solicitado por membro da

Comissdo.

Como relatado acima foi nos entregue duas declaragdes de folhas (4.572/4.577 ¢ 4.606)

dos autos.

DECLARACAO E ENTREGA DE DOCUMENTOS

SAIBAM quantos este documento virem que, ao (s)
dez dias, do més de maio de 2023 (Dois mil e
vinte e trés), compareceram partes entre si
justas e contratadas, a saber: Declarante: EDSON
MENDES DA SILVA, brasileiro, casado, empresario,
inscrito do CPF sob o n° 533.269.626-49,
portador do RG MG 35.45.59-7 SSP - MG, filho de
Geraldo Magela da Silva e Izabel Athayde da
Silva, endereco profissional a Avenida Santa
Terezinha, 734, Loja, Bairro: Santa Terezinha,
Belo Horizonte/MG, CEP - 31.360-000
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representante legal da empresa 3 E COMERCIAL
LTDA, CNPJ 09.167.802/0001-65, Avenida Santa
Terezinha, 734, Loja, Bairro: Santa Terezinha,
Belo Horizonte/MG, CEP - 31.360-000. Para
declarar e entregar documentos e audios
seguintes: Na data de 10 de maio de 2023, as 12
horas, o Declarante, estando no endereco acima
indicado, declarou e entregou documentos a mim,
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito
n°® 02/2022, da Camara Municipal de Dores do
Indaia/MG e do Assessor Juridico da Camara
Municipal de Dores do Indaid/MG, sendo: Silvio
silva,  brasiléiro, casado; vereador do municipio
de Dores do. Indaid/MG, inscrito no CPF sob o n°
260.091.296-72, portador do RG M=2.641.258, sito
2 Rua Distrito Federal, 134, Bairro Oswaldo de
Araujo,  Dores do Indaia/MG, CEP-35.610-000 e
Daniel Nascimento Pinto, brasileiro, casado,
adwogado, inscrito na ORB /MG, 125,464, inscrito
"o CPF sob:o n° 041.310.056=11; portador do RG
ME 14°211.533, sito .a Praga . Prefeito Mario
Carneiro, n° 76, Centro, Dores do Indaia/MG,
CEP-35.610-000. Declarou dque fosse colhido seu
depoimento, bem como que OS fatos fossem
atestados com base em documentos apresentados.
DEPOIMENTO DO DECLARANTE: "QUE é proprietario da

empresa 3 E COMERCIAL LTDA, CNPJ
09.167.802/0001-65, Avenida Santa Terezinha,
T 34 Lojay Bairre: Santa Terezinha, Belo

Horizonte/MG, CEP — 31.360-000, que em 27 (vinte
sete) de abril de 2023 (Dois mil e vinte e trés),
compareceu na Camara Municipal de Dores do
Indaia/MG para prestar depoimento na qualidade
testemunha, perante a Comissé&o Parlamentar de
Inquérito n°® 02/2022. Em depoimento declarou que
havia pago dividas da Prefeitura Municipal de
Dores do Indaia/MG Junto a empresa Trivale
Administracdo LTDA - CNPJ 00.604.122/0001-97, as
quais posteriormente recebia através de notas
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fiscais de pecas tiradas através de sua empresa.
Que conforme &udios de aplicativo de Whatzapp,
mantinha conversas regulares com o Sr. Renato
Graciano da Silwa, ex-agente publico da
Prefeitura Municipal de Dores do Indaia/MG, o
gqual lhe pedia varios favores como pagamentos de
consertos de veiculos da frota da prefeitura
municipal de Dores do Indaid junto a oficinas
ndo credenciadas, pagamento de combustiveis,
tintas, UBER e outros, cujos ressarcimentos eram
feitos ao depoente através de emissdo de ordens
de servicos de pecas e posterior emissdo de notas
fiscais de pecas em desfavor da Prefeitura
Municipal de Dores do Indaia/MG. Que esta

repassando midia digital (pendrive) ao
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito
#9°702/2022,. 79 (setenta e 'move) Aaudios de

conversas que mantinha com o Sr. Renato Graciano
da ».Silva, ex-gestor/Coordénador. de frota da
Prefeitura Municipal de Dores do Indaia/MG. Que
atesta que s&o legitimos os audios e documentos
entregues ao Presidente da Comissao Parlamentar
decIngquérito, 'n® 02/2022 /5 1y i0 Silva, sendo:
comprovantes de pagamentos a empresa Trivale

Administracgdo LTDA, n°
03399.07412.61200.000000.00009.101015.1.8842000
09389003 n°

03399.07412.61200.000000.00008.6010115.1.884200
001822007 n°
03399.07412.61200.000000.00008.001018.7.8842000
0246848; n°
03399.07412.61200.000000.00008.101016.7.8842000
1406000; n°
03399.07412.61200.000000.00009.301011.6.8842000
0329562:; n°
03399.07412. 61200.000000.00008.801011.1.8842000
0029684; 5
03399.07412.61200.000000.00009.201013.1.8842000
0078407; n°
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03399.07412.61200.000000.00008.201014.2.8842000

0058300; n°
03399.07412.61200.000000.00008.701013.5.8842000
0082600; n°
03399.07412.61200.000000.00008.501017.4.8842000
0034000; 1
03399.07412.61200.000000.00008.301012.6.8842000
0142680; e
03399.07412.61200.000000.00008.401010.1.8842000
0096000; Impressao de e-mail:
transportes@doresdoindaia.mg.gov.br, enderecado
ao e-mail: 3Edidi@gmail.com - por Aenes de
Oliveira Junior - Gestor de Frota. Comprovante
de PIX - 1ID:E0000000020220223112540170420664,

valor: RS 1= 426,486, Orgamento n° 415 de
23/02/2022 - Dijon Automéveis LTDA. Comprovante
de PIX =
ID:E0000000020220220225121148188632177, valor
RS 4 .427,55. Orcamento n° 0046214 de 08/02/2022
- Deva Veiculos LTDA - Filial Betim. Comprovante
de fransferéncia bancaria: no’ valor de RS
1.244,00, Auto Molas Caxuxa LTDA - ME - CNPJ
20.:088.917/0001-05. Comprovante de
transferéncia bancaria no valor de RS 5 000; 00,
cagsio ‘de Paulo . Tavares Araujo /~ ~chave Dpix
+55(37)99137-7440. Nota JT DIESEL INJECAO
ELETRONICA, 08/09/2022. Pagamento bancéario
crédito ‘em. contd: 'para  dT DIESEL INJECAO
ELETRONICH —-CNPJ33.672.562/0001-30, VALOR RS
26.735,35. 'Notas fuseals n®°s 000009488, fls
01/02 e 000009727 da Empresa MM Sinalizacdo e

Conservacgao Viaria Eireli = CNPJ:
13.851664/0001-06; Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais - GNRE, n° de controle

0000005208339226, comprovante de pagamento da
GNRE. Nota de prestacdo de servigo de trafnsporte
das mercadorias correspondentes as notas fiscais
n°s 000009488, fls 01/02 e 000009727 da Empresa
MM Sinalizacdo e Conservagao Viaria Eireli -
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CNPJ: 13.851664/0001-06. Carta de correcao
eletrdnica, n® 000009727. Pré-nota (parcial) -
ordem de servico 0077312 V1-V1-SERVICO A
CLIENTE, veiculo placas QOT-2265/MG, FLsS. 1/2.
Cépia do certificado de registro digital do
veiculo IVECO/CITYCLASS TOELY, copia do
documento de notificacdo de recolhimento de
veiculo — DRV n°® 04012211221833-160. Que declara
ainda, o depoente, que os pagamentos efetuados
por Evelyn Botrel Mendes, CPF 062.987.476-05 e
Carla Patricia Botrel Mendes, foram feitos a seu
pedido, por serem filha e esposa do declarante.
Que declara que as notas fiscais n°s 000010319
e 000010374, onde consta as pec¢as de cdédigos 919,
2003, 2066 s3o pegas fornecidas ao Caminhao
Iveco, placa OQM-8874, matricula 37.447, e na
derradeira nota fiscal as pecas de cdédigos 867,
810, 2851, 3302, 3374 e 4865}, Afioram fornecidas
a0 veiculo Sprinter 515; ./ placas QQE-T7789,
matricula 39484, que as @ placas QXU2B04 e
RPT3E18, fornecidas pelo servidor da pela
Prefeitura Municipal de Dores do Indaia na ordem
de servico estavam erradas, tendo constado
placas de um veiculo nao cadastrado no sistema
e outra de um veiculo Kwid o qual nao utiliza as
pegas especificadas. Que declara néao ter havido
culpa ‘deste declarante ou de sua empresa
(fornecedor), pois quem sao oS responsaveis pela
transmissio dos dados das Ordens de Servigcos sao
! servidores do Municipio de Dores do
Indaid/MG. Nada mais havendo, tendo lido, BS€u
depoimento, bem como constatados os fatos com
base na documentacdo apresentada, e por ser
verdade, assino abaixo, conforme a data, para os
devidos fins de direito.

Belo Horizonte/MG, 10 de maio de 2023.
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Antes de continuarmos, ¢ salutar esclarecer que foram entregues 75 (setenta e cinco)
dudios e ndo 78 (setenta e oito) como constou na declaragdo, os dudios estavam numerados de
AUD-20230509-WAV0001 a AUD-20230509-WAV0078, mas os dudios de finais 02,15 ¢ 16

ndo foram entregues.

O contetido dos documentos e dudios sdo provas robustas e contundentes, todas
confirmadas pelo Sr. Renato Graciano da Silva em seu Gltimo depoimento prestado perante a
Comissdo Parlamentar de Inquérito n® 02/2.022 em 25 de julho de 2.023 e confirmado em

depoimento perante esta CPI e, 21 de margo de 2.024.

Em 25 de maio de 2023, o Empresario Edson Mendes da Silva, em continuidade a sua
atitude de colaboragdo a CPI n® 02/2.022 encaminhou Declaragéo ¢ Entrega de Documentos, a

qual posteriormente foi encaminhada via correios em original, copia da declaragdo, a fl. 4.606.
Referida declaragdo tem o seguinte contetido: in verbis:

DECLARACAO E ENTREGA DE DOCUMENTOS

SAIBAM quantos este documento virem que, ao(s)
vinte e cinco dias, do més de maio de 2023 (Dois
mil e vinte e trés), atendendo solicitacdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito n° 02/2022, da
camara Municipal de Dores do Indaid /MG, conforme
Oficio n® 020/CPI n°® 02/2022, eu EDSON MENDES DA
SILVA, /brasileiro, casade, empresario, inscrito
do CPF sob o n° 533.269.626-49, portador do RG
MG 35.485.59-7 58P = MG, . filho de Geraldo Magela
da Silva e Izabel Athayde da Silva, endereco
profissional a avenida Santa Terezinha, 734,
Loja, Bairro: Santa Terezinha, Belo
Horizonte/MG, CEP - 31.360-000 representante
legal da empresa 3 E COMERCIAL LTDA, CNPJ
09.167.802/0001-65, Avenida Santa Terezinha,

734, Loja, Bairro: Santa Terezinha, Belo
Horizonte/MG, CEP - 31.360-000, enviei pelo e-
mail: camaramunicipaldores@gmail.com os

seguintes documentos a saber: comprovante de
transferéncia Pix realizada no valor de RS
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1.500,00 (um mil e quinhentos reais) de Carla

Patricia Botrel Mendes, (minha esposa) para
Renato Graciano da Silva, transagdo realizada
através do ID:
E60701190202201241859DYS5YLTPFSLY; Comprovante

de transferéncia Pix realizada no valor de RS
180,00 (cento e oitenta reais) de 3E Comercial
LTDA-ME, CNPJ 09.167.802/0001-65 para Renato
Graciano da Silva, através da pessoa juridica
Graciano Lanches CNPJ 71.049.795/0001<70,
transacao realizada através do ID:
E0000000020220205174554870485729; Comprovante
de transferéncia Pix realizada no valor de RS
4.650,00 (guatro mil - seiscentos e cinquenta
reais) de 3E Comercial LTDA-ME, CNPJ
09.167.802/0001-65 para Renato Graciano da
giiva, . através da:. pessoa @ jEridica Graciano
Lanches CNPJ «71.049.795/0804570., transacao
realizada através do ID:
E0000000020220217143153569243308; Comprovante
de transferéncia Pix realizada no valor de RS
2 5198,00 (dois mil, «cento e getenta e oito reais)
de Evelyn Botrel Mendes (minha filha) para
Renato Graciano da Silva, transacao realizada
através do ID:
£E60701190202203041740DY5R8QF18XE; Comprovante
de transferéncia Pix realizada no valor de RS
500,00 (quinhentos reais) de Carla Patricia
Botrel Mendes (minha esposa) para Renato
Graciano da Silva, transacgao realizada através
do LD £60701190202204291436DY5AQ7ZYILC e
Comprovante de transferéncia Pix realizada no
valor de RS 1.530,00 (um mil gquinhentos e trinta
reais) para Renato Graciano da Silva, transacgao
realizada através do LD
E60701190202207191617DY5B5DSZBAP. Até o momento
estes sdo os unicos documentos encontrados que
comprovam as transferéncias realizadas para
Renato Graciano da Silva ou Graciano Lanches, ©O
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Declarante se reserva no direito de
posteriormente poder contribuir ainda mais para
essa Comissdo Parlamentar de Inquérito, visto
que até o momento estes sdo os unicos documentos
gque estdo em sua posse. Nada mais havendo, bem
como constatados oS fatos com base na
documentacdo apresentada, e por ser verdade,
assino abaixo, conforme a data, para os devidos
fins de direito.

Belo Horizonte/MG, 25 de maio de 2023.

Em depoimento perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 02/2.022, em 25 de
julho de 2023, acompanhado de seu advogado, o Sr. Renato Graciano da Silva quando
perguntado sobre o recebimento dos depdsitos realizados em suas contas pessoa fisica e
juridica, respondeu que “a gjuda tinha que vim, de uma forma ou de outra, poderia ter vindo,
ndo poderia, infelizmente ela tinha que vim”. Registro audiovisual do trecho da segunda parte
do depoimento da Sr. Renato Graciano da Silva entre os minutos “01 :02:03 a 01:05:28",
realizado em 25 de julho de 2023.

Segundo relatos do depoente Renato Graciano os depositos realizados por Edson em sua
conta eram para pagamentos de fornecedores do Municipio contratados de forma irregular e

que ndo queriam receber diretamente em suas contas bancarias.

No dia 21 de margo de 2.024, ocasido em que 0 investigado Renato Graciano estava
prestando depoimento perante esta CPI foi lhe perguntado se 0 mesmo disponibilizaria o sigilo
das contas bancarias pessoa fisica e juridica, as quais 0 mesmo recebeu depositos do empresario
Edson Mendes da Silva e familiares. Em um primeiro momento o investigado concordou em
colaborar abrindo seu sigilo bancério, mas posteriormente durante seu depoimento se

comprometeu a alegou ser as contas conjuntas com sua esposa ¢ que precisaria consulté-la.

‘ ,)\{\m
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Foi Ihe concedido pela Comisséo prazo para se manifestar sobre a entrega de seu sigilo

bancario, mas o prazo decorreu sem que o investigado sinaliza-se qualquer inten¢do de

colaborar.

Deixo as autoridades competentes, que averiguario este relatorio e documentos, o dever
de apurar se o recebimento desses valores em conta pessoa fisica e juridica do Sr. Renato
Graciano da Silva, se foram realmente para pagamento de terceiros ou seria um caso de

corrupgao passiva.

Finalizando este topico ndo podiamos deixar de relembra um fato repreensivel,
praticado pelo investigado enquanto era agente publico. Nos dudios coletados na forma de prova
emprestada, nos autos da CPI n° 02/2.022, foi cedido pelo Sr. Edson Mendes da Silva, uma
mensagem de dudio de WhatsApp, onde o Sr. Renato Graciano da Silva solicita ao Sr. Edson
Mendes da Silva ajuda para fazer uma confraternizagdo da sua Secretaria Municipal, a ajuda

seria cerveja e carne. Abaixo transcrevemos o audio:

w0 Edinho bom dia! E deixa eu te falar, nos vamos
fazer uma confraternizacgao, agqui da nossa
secretaria aqui, mas vai englobar © pessoal todo
do pesado, pessoal que trabalha na rua, &
caminhdo de lixo, é todo mundo. £ uma farra de
umas cento e cinguenta pessoas, mais ou menos,
e nos estamos arrecadando uma ajudazinha sé de
um com outro, tem como vocé ajudar com nés? Na
verdade, é cerveja e carne, due eles vao fazer
14, ai vé o que vocé pode ajudar nés, e hoje nds
vamos liberar o pagamento das pecas aqui, uhuu!
(WhatsApp Audio 2023.07.30 at 08.43.37)

A situagdo acima apresentada foi confirmada pelo investigado perante esta Comissao

Parlamentar de Inquérito, que ao ser perguntado respondeu:

Silvio Silva: E isso é o entendimento meu ta, tudo bem um vereador n¢,
agora a pergunta que eu fe fiz objetivo ¢ um fornecedor uns
fornecedores ta, que é... fornece a prefeitura, se vossa senhoria a

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo | Dores do Indaid | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaia.mg.leg.br
E-mail: poderlegis!ativodi@gmail.com Q

v




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-
ESTADO DE MINAS GERAIS

15 de Setembra de 1882

pergunta € para vossa senhoria, se vossa senhoria solicitou, pediu a
empresarios né que fornecia pro municipio ou seja eh dinheiro para que
fosse realizado festa para os servidores publico?

Renato Graciano da Silva: Isso uma vez né, festas néo, festa, foi so
uma né, eu entendi, como eu falei da outra vez ¢ sim.

Com a revelagio deste audio, nos faz pensar se 0s pedidos de dinheiro solicitados ao Sr.
Edson Mendes da Silva da empresa 3E Comercial LTDA e a Sra. Lilian Botinha da empresa
Botinha e Botinha LTDA, era mesmo so para socorrer os veiculos, méquinas do Municipio,
pinturas de faixas de pedestres, operagao tapa buracos e confraternizagdes, ou se também eram

utilizados para uso pessoal.

Infelizmente e devido a exiguidade do tempo, ndo temos como apurar neste
procedimento todos os indicios de crimes apresentados, mas deixo aqui esta davida, crendo na

justiga divina e na dos homens, acredito que ira ser respondida.
4 - CONCLUSAO

Diante do exposto concluimos os trabalhos da presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito, a qual chega a seu termo, ¢, dentro das limitagdes e obstaculos enfrentados alcangou

seu objetivo inicial, até mesmo superando as expectativas.

Ficou demonstrado que houve na Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, em especial
na Secretaria Municipal de Obras ¢ Transportes durante o periodo apurado, sendo 0s anos de
2.021, 2.022 e 2.023, compras de pegas € contratacdes de servigos de manutengoes de veiculos

e maquinas sem licitagdo e sem adesdo a Ata de Registros de Precos.

Verificou-se que hd elementos suficientes para afirmarmos que o Municipio de Dores
do Indaia, através dos gestores da Secretaria Municipal de Obras e Transportes foi omissa em
seu dever de promover agdes necessarias de controle, violando o principio da segregagao de
fun¢des, deixando que um mesmo agente publico concentrasse as fungdes de ordenador e

liquidante, como ¢ o caso do investigado Renato Graciano da Silva.
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Ficou provado que débitos do Municipio de Dores do Indai4, inscritos em restos a pagar
junto a Empresa Trivale Institui¢do de Pagamento Ltda, foram pagos por terceiros (empresario
Edson Mendes da Silva), que posteriormente com a participagéo ativa do Ex-Coordenador de
Transportes (Renato Graciano da Silva) e com a conivéncia do Secretario Municipal da pasta a
época Luis Eduardo Aguiar da Silva, simulavam a compra de pegas para o Municipio de Dores
do Indaia, como forma de ressarcir o Empreséario dos pagamentos dos “ajeitos” solicitados
incessantemente pelo Sr. Renato Graciano da Silva e das compras de pegas sem licitagdo

ocorridas nos idos de 2.021 e 2.022.

A pratica ilicita da simulagéo da compra de pegas ndo foi cometida por uma unica vez
durante o periodo investigado, mas era recorrente, tendo admitido o Sr. Renato Graciano da
Silva em depoimentos. Ainda revelou que outros empresarios também o atenderam por algumas
vezes nesse mesmo modus operandi, a Sra. Lilian Aparecida Graciana Couto Botinha da

empresa Botinha e Botinha Ltda e o proprietario da empresa Comercio e Transportadora Irméaos
Xavier LTDA.

Em rela¢do ao superfaturamento na compra de pegas e simulagdo de compras de pegas,
ficou demonstrado que o modus operandi engendrado pelo investigado, deixa-nos a davida de
que pegas realmente chegaram aos seus destinos, ou seja, a frota municipal. Como eram
realizadas simulagdes para compras de pegas para pagamento de transferéncias bancdrias,
compra de pegas e contratagdes de servigos de empresas ndo cadastradas nas plataformas,
compras de pegas e contratagdes de servigos de manutengdo sem licitagdo, compras de materiais
diversos como tintas, gabaritos, etc., ¢ possivel afirmar que boa parte do erario publico se
perdeu, em sobrepreco de pegas, depdsitos bancarios em contas pessoais e pagamento de juros

escorchantes como os relatados pelo investigado.

O Ex-Coordenador de Transportes/Renato Graciano utilizou de um mecanismo tao
pueril, que nos causa espanto como o Prefeito ndo notou que algo néo estava certo. Como uma
frota municipal com quase 90 (noventa) veiculos e maquinas continuavam passando por

manuten¢des, mesmo que precarias, sem que ninguém percebesse o0 que estava acontecendo.
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Fato que ndo se pode negar é que a auséncia de licitagdes e adesdo a Ata de Registros
de Precos nos periodos alegados e provados ndo ¢ fato desconhecido do Prefeito, visto que o
mesmo participa de assinatura dos contratos e de toda formalizagdo dos processos

administrativos, sejam eles de licitagio ou Adesdo Municipal a Ata de Registros de Pregos.

Segundo o Ex-Coordenador de Transportes, Sr. Renato Graciano da Silva, as cobrangas
ocorriam diuturnamente, Prefeito, Secretarios e servidores o cobravam incessantemente,
buscando solugdes para a frota de veiculos ¢ maquinas do Municipio, bem como outras

atividades como por exemplo fiscalizar operagéo tapa buracos.

Ficou demonstrado que na Secretéria Municipal de Obras e Transportes do Municipio
de Dores do Indaia, foi desenvolvido um modus operandi, o qual ndo foi um fato isolado, visto
que ocorrendo a cessagdo de uma Adeséo Municipal a Ata de Registro de Pregos ou a
finalizac@o de um contrato oriundo de processo licitatorio, a compra de pegas e as contratagoes

de servigos de manutengéo voltavam a ocorrer sem processo formal. O que nos deixa em alerta!

Como foi declarado pelo investigado Renato Graciano da Silva e pela servidora
municipal Alexsandra Aparecida Xavier, as compras de pegas e as contratagdes de servigos de
manutengio de veiculos e maquinas ocorriam normalmente durante os periodos em que o
Municipio de Dores do Indaid néo se tinham licitadas pegas ou servigos de manuten¢ao para
Secretaria Municipal de Obras e Transportes, compravam para posteriormente pagar, quando
tivessem um contrato oriundo de processo licitatorio ou de Adesdo Municipal a ARP, o que

levava meses para ocorrer conforme ficou demonstrado.

O pagamento a posteriori as contratagdes de servicos de manutengio e compras de pegas
para frota municipal ¢ a causa do esvaziamento de recursos em poucos meses. Por esse motivo
quando o Municipio finalizava um contrato ou uma adesdo municipal, logo nos primeiros dias
ja eram pagos milhares de reais, demonstrando que as pegas e servigos ja tinha sido contratadas
e algumas até entregues antes dos processos administrativos de licitagio ou Adesdo Municipal

a ARP.
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No periodo investigado mais de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes) foram gastos pelo
Municipio de Dores do Indaid, s6 com a aquisi¢do de pegas e contratagdo de servigos de

manutengdo para frota municipal. Valor este que sabemos ndo foi todo destinado ao que deveria

SEr.

Assim, causa nos espécie ninguém ter percebido o que ocorria na Secretaria de Obras €
Transportes do Municipio de Dores do Indaia no periodo investigado, mas ficou revelado que
para tentar atender as cobrangas de seus superiores hierarquicos o Ex-Coordenador de
Transportes langou méo de expediente nada republicano, violando com isso as normas mais

comezinhas do direito e pelo que o mesmo revelou, com a conivéncia de seus superiores

(Secretarios).

A naturalidade com que nos foi revelado todo o esquema de simulagio de compras de
pecas, compras de pecas superfaturadas, compras e contratacdo de servigos sem licitagdo e 0s
pagamentos a terceiros prestadores de servigos de manutengdo de maquinas e veiculos do

Municipio ndo cadastrados as plataformas com a ajuda de empresarios € algo surreal.

Costuma-se dizer que o Brasil ndo ¢ para amadores, prova disso estd aqui aos nossos
olhos, na nossa tdo pacata Dores do Indaid, que nos Gltimos anos tem nos causado preocupagoes

quanto a gestdo dos gastos publicos.

Nio ¢é a primeira vez que fraudes na Prefeitura Municipal de Dores do Indaia sdo
reveladas através deste Poder Legislativo. Ainda na historia recente deste municipio uma
grande fraude foi revelada através de investigaces iniciadas nesta Casa de Leis, bem como ha

poucos meses com a CPI n® 02/2.022.

Outro ponto que merece destaque, mesmo apos as apuragdes ocorridas no ambito da
Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, através de sindicancia iniciada antes da CPI n°
02/2.022, e mesmo apds a conclusdo dos trabalhos da citada CPI, ndo se tem noticia de

apuragdes por parte do Poder Executivo Municipal sobre os fatos graves, ora demonstrados.

O que temos é uma letargia do Poder Executivo Municipal que segundo relatos dos

depoentes Renato Graciano da Silva e Alexandra Aparecida Xavier nunca foram intimados a
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prestarem nenhum esclarecimento sobre os fatos relativos as compras e contratagdes ilicitas

ocorridas na Secretaria Municipal de Obras e Transportes do Municipio de Dores do Indaia.

Noutro norte, nos deparamos com R$ 643.637.40 (Seiscentos e quarenta e trés mil,
seiscentos e trinta ¢ sete reais e quarenta centavos) de restos a pagar que o Municipio de Dores
do Indaia possui com as empresas Neo Consultoria e Administragio de Beneficios Eireli e
Trivale Institui¢do de pagamento Ltda, relativo aos anos de 2.021 e 2.022, de acordo com

analitico de restos a pagar inscritos por credor anexos aos autos de fls. 4.529/4.531.

Em sintese, fica a nosso sentir elidida a responsabilidade das Empresas contratadas Neo
Consultoria e Administragio de Beneficios Eireli e Trivale Instituicio de pagamento Ltda,

quanto a fiscaliza¢@o dos contratos.

Em relagio a valores que extrapolaram a previsdes contratuais ou compras excessivas,
entendemos que ndo havia como as empresas impedirem o excesso de gastos, visto que 0 modus
operandi utilizado pelo Ex-Coordenador de Transportes — Sr. Renato Graciano da Silva com
conivéncia de seus superiores hierarquicos, impediu qualquer eficacia de método de
fiscalizagdo das Empresas Contratadas. Ja que as contratagdes de servigos de manuten¢ao de
veiculos, compras simuladas e ndo simuladas de pegas, ocorreram em grande parte antes da
implantago dos sistemas e O posteriormente foram langadas de forma desmedida nos sistemas,

na tentativa de maquiar compras ilegais e outras praticas fraudulentas.

Sobre a responsabilidade da servidora Alexsandra Aparecida Xavier, entendemos que
deve ser advertida, pois demonstrou perante esta Comissdo que sabia das ilicitudes praticadas
pelo Ex-Coordenador de Transportes - Renato Graciano da Silva, porém a este estava
subordinada, bem como aos Secretdrios Municipais a época 0s quais detinham segundo o

investigado conhecimento das ilicitudes.

De acordo com o Estatuto dos Servidores Lei Complementar Municipal n® 78/2019, em
seu Art. 207. O servidor que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigado a

dar conhecimento & autoridade e esta a tomar providéncias, objetivando a apuragdo dos fatos
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e responsabilidades, mediante sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, assegurado

ao acusado, ampla defesa.

Sabemos que ¢ compulséria a prescri¢do do artigo acima referenciado, porém néo ¢ de
facil cumprimento pelos servidores. Ainda mais quando ocupam cargo em comissdo e podem

sofrer retalha¢des no ambiente de trabalho.

Apesar de ter permanecido conivente com 0s atos improbos praticados pelo Sr. Renato
Graciano da Silva e Secretarios Municipais da pasta, e de acatar suas ordens, até o termo desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo nos ficou demonstrado quaisquer vantagens auferidas
pela servidora durante o tempo em que esteve lotada na Secretaria Municipal de Obras e

Transportes.

Assim, acreditamos que a irresponsabilidade dos superiores hierarquicos ndo pode ser
transferida a seus subordinados, meramente para os livrarem de uma responsabilidade objetiva
de fiscalizagdo que lhes era inerente. Sugerindo assim, que a servidora passe por cursos de

reciclagem e capacitagdo, a fim de se evitar episodios como o investigado.

Quanto a responsabilidade dos Ex-Secretarios Municipais de Obras e Transportes, Luis
Eduardo Aguiar da Silva e Dominaldo Luiz Bernardo, acreditamos que sabiam do que ocorria
em suas secretarias, sob pena de se auto declarar incompetente, 0 que a nosso sentir ndo € o

perfil dos ex-secretarios pois tratam-se de pessoas experimentadas.

Assim, acreditamos que as autoridades para as quais serdo encaminhados este relatorio
devera apurar se houve ou ndo participagdo ativa, mesmo que por omissdo dos Srs. Luis

Eduardo Aguiar da Silva e Dominaldo Luiz Bernardo, ex-secretarios.

Em se tratando do Ex-Coordenador de Transportes do Municipio de Dores do Indaia, o
investigado - Renato Graciano da Silva, a Comissdo tomou todo o cuidado para preservar €

assegurar seus direitos constitucionais.

Movidos por um sentimento de consternagao, chegamos a conclusio que o Sr. Renato

Graciano da Silva desenvolveu e operou um sistema fraudulento contra a Administragao
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Municipal. Demonstrou tamanho despreparo, ao ponto de causar um prejuizo vultuoso ao
Municipio e as empresas Neo Consultoria ¢ Administragdo de Beneficios Eireli e Trivale

Institui¢do de Pagamento Ltda que a posteriori chegara ao bolso da populagéo dorense.

Como exposto em momento anterior Sr. Renato Graciano da Silva recebeu vantagem
ilicita do Empresario - Edson Mendes da Silva, como constatado e confirmado por este em seus
depoimentos, foram realizados 06 (seis) depositos nas contas pessoa fisica e juridica (fls.
4.606/4.615), o que sera levado as autoridades competentes e restando comprovado podera este

responder por corrupgdo passiva.

No mesmo norte, caso Investigado Renato Graciano da Silva mantenha sua posi¢do
perante as autoridades judiciarias, 0 mesmo podera ter incorrido no crime de peculato, visto que
contribuiu facilitando e auxiliando & simulagio da compra de pegas e a aquisigdo de pegas

superfaturadas.

Quanto ao Prefeito Municipal, recomenda-se que adote medidas de controle mais
eficazes, a fim de aplacar as possibilidades de lesdo ao erario publico. De igual forma,
recomendamos que fiscalize e exija celeridade nos andamentos do Processo Administrativo de
Sindicancia n® 04/2022, instaurado em 21 de outubro de 2022, nomeada através da Portaria n°

178/2022, que a essa altura esperamos que ja tenha concluido seus trabalhos.

Com a devida vénia, a recomendac@o alhures se deu em razdo da lentiddo empreendida
nos trabalhos da Comissio de Processo de Sindicancia Administrativa da Prefeitura Municipal
que busca apurar fatos similares aos apurados por esta Comissdo de Inquérito, porém até 21 de
margo de 2.024, ndo haviam ouvido nem o investigado e nem a servidora Alexsandra Aparecida
Xavier, 0 que a nosso sentir demonstra uma letargia do Poder Executivo com uma questao de

tamanha relevancia.

Assim, por mais que existam aqueles céticos que acreditam que isso tudo ndo dara em
nada, acreditamos na justi¢a divina e dos homens, ¢ estamos conscientes que por mais que
digam “o Municipio ndo pagou por essas pegas € servicos”, o contrario esta provado, pagou, €
os resto a pagar continua sendo sua responsabilidade, como ja dissemos alhures, nao
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vislumbramos nestes autos a culpa das Empresas Contratadas para operarem 0O sistema de

compras, ¢ se este for também o entendimento de nossos Tribunais, mais cedo ou tarde a

populagdo pagara esta conta. Ein \ﬁCEIEI 615{ YlA&q
As QY

\légl o) horas,
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5 _ Resultados ¢ Encaminhamentos Finais

Tais Fernanda Amorim de Oliveita/Secr. Legislativa |

Considerando o conjunto probatdrio que instruiu o presente relatério, recomendamos 0s
seguintes encaminhamentos com fulcro na Lei Federal n° 10.001 de 04/09/2000:

e Remessa do presente relatorio a Mesa Diretora da Camara Municipal de Dores do
Indai4, para adogdo das medidas legais e regimentais;

e Remessa do presente relatorio, documentos € audios ao Ministério Publico do
Patrimonio Publico do Estado de Minas Gerais, para ciéncia das conclusdes alcancadas
e como instrumento de auxilio na instrugdo da A¢ao Judicial competente, a fim de que,
apos as devidas apuragdes, sejam aplicadas as sang¢des pelo 6rgdo competente do Poder
Judiciario;

e Remessa do presente relatorio, documentos € gudios ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais para ciéncia das apuragoes realizadas por esta CPI;

e Remessa do presente relatério, documentos € dudios a Advocacia Geral do Municipio
para que adote as medidas legais cabiveis;

e Remessa do presente relatério, documentos e 4udios ao Prefeito Municipal de Dores do
Indaié, para que adote as medidas legais cabiveis com a celeridade que o caso requetr,
sob pena de responder por culpa in eligendo e culpa in vigilando pelos atos lesivos
praticados por seus subordinados.

Este é o Relatorio.

Camara Municipal de Dores do Indai&/ MG, 10 de abril de 2.024.

Relator - Adilson MéaNo Alves
NYANTEN
Presidente —Silvio S{lv 1 /%
s de\Sous
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